Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Нукутский район»

АКТ № 14-А 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения муниципальных дорожных фондов Иркутской области за 9 месяцев 2019 года (сельские поселения)»
    22 октября 2019 г.                                                                        п.Новонукутский
Инспектором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Шарагуловой О.В. в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, плана проверок и ревизий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2019 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 11 октября 2019 г. № 28-П проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения дорожных фондов Иркутской области за 9 месяцев 2019 г. (сельские поселения).
          
Цель контрольного мероприятия: Проверка соблюдения требований законодательства при формировании и использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципальных образований Нукутского района.

     
Объекты проверки: Муниципальное образование (далее – МО) «Нукутский район», МО «Алтарик», МО «Закулей», МО «Новоленино», МО «Новонукутское», МО «Нукуты», МО «Первомайское», МО «Хадахан», МО «Хареты», МО «Целинный», МО «Шаратское».
  
Предмет контрольного мероприятия: 
- Бюджетные средства, подлежащие использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;
- документы, подтверждающие плановые и фактические объемы доходов, формирующих ассигнования дорожных фондов, объемы финансирования из областного и местных бюджетов.
Проверяемый период: 9 месяцев 2019 года.
Настоящий акт составлен в двух экземплярах, первый экземпляр направлен в Думу МО «Нукутский район», второй экземпляр является принадлежностью Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район».
 Общие положения

В соответствии со ст.179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)  в местных бюджетах должны предусматриваться муниципальные дорожные фонды.

Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования.

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее № 257-ФЗ) регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации.
1.  Формирование бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов
 Решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 24.12.13 г. № 83, предусматривающем создание муниципального дорожного фонда в рамках пункта 5 статьи 179.4.  БК РФ утверждены иные поступления в местный бюджет, являющиеся источником пополнения муниципального дорожного фонда:

1) плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к дорогам местного значения;
2) государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по дорогам местного значения;

3) денежные взыскания (штрафы) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по дорогам местного значения;

4) поступления сумм в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципальных контрактов или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожного фонда, либо в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров;
5) безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении дорог местного значения;

6) поступления в виде субсидий из бюджетов Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении объектов дорожного хозяйства, дорог местного значения.
Решениями  Дум сельских поселений утверждены иные поступления в местные бюджеты:
Таблица 1
	Поселение
	Решения представительных органов городских (сельских) поселений

	
	дата
	№
	Перечень иных поступлений

	МО «Закулей»
	14.11.2013
	9
	 - доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящегося в собственности поселения

	МО «Новоленино»
	14.11.2013
	14а
	-//-

	МО «Нукуты»
	14.11.2013
	11
	-//-

	МО «Первомайское»
	13.11.2013
	9А
	-//-

	МО «Хадахан»
	23.12.2013
	13
	-//-

	МО «Целинный»
	25.10.2013
	9
	-//-

	МО «Шаратское»
	31.10.2013
	9
	-//-

	МО «Новонукутское»
	15.11.2013
	12
	 - доходы от использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог общего пользования местного значения;
 - доходы от передачи в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения;

 - прочие неналоговые доходы местного бюджета (в области использования автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности);

 - денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации;
 - плата по соглашениям об установлении частных сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения в целях строительства (реконструкции), капитального ремонта объектов дорожного сервиса, их эксплуатации, установки и эксплуатации рекламных конструкций;
 - плата по соглашениям об установлении публичных сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации.

	МО «Хареты»
	3.12.2016
	37
	-//-


2. Муниципальный район
Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда района на 2019 год утверждены решением о местном бюджете на 2019 год от 27.12.2018г. № 63 в объеме 65,5 тыс. рублей, что соответствует прогнозируемому объему доходов бюджета МО, наполняющих муниципальный дорожный фонд, с учетом бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, не использованных в 2018 году и с учетом положительной разницы по доходам формировавшим муниципальный дорожный фонд 2018 года. 
Так, бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда района 2019 года сложились в объеме 70,3 тыс. руб., что на 4,8 больше утвержденного решением о бюджете на 2019 год объема.

       Таблица 2 
	Прогнозируемый объем доходов бюджета МО, наполняющих муниципальный дорожный фонд
	в том числе

	
	акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет
	иные поступления 
	в том числе

	
	
	
	субсидии из дорожного фонда Иркутской области
	бюджетные кредиты из дорожного фонда Иркутской области
	и т.д.

	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019

	1=3+5
	2=4+6
	3
	4
	5=7+9+11
	6=8+10+15
	7
	8
	9
	10
	11
	15

	65,5 
	70,3
	 65,5
	70,3
	 0
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 


Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда района 2019 года, не использованные в 2018 году направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (заведены в местный бюджет 2019 года). 
Таблица 3
	Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в 2018 году 
	Доходы формирующие муниципальный дорожный фонд, поступившие по состоянию на 01.01.2019 сверх утвержденного решением о местном бюджете прогноза 

	Решение о местном бюджете 
	

	дата
	№
	объем 
	

	
	
	
	Вид дохода
	Прогноз 2018
	Факт 2018
	Положительная разница

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6-5

	25.12.2017г.
	53
	4,8
	акцизы
	0,0
	0,0
	0,0


По состоянию на 01.10.2019 г. доходы, наполняющие  муниципальный дорожный фонд района поступили в бюджет МО в сумме 65,5 тыс. рублей, из которых 0 тыс. руб. направлены на цели,  связанные с финансовым обеспечением дорожной деятельности.
3. Консолидированный бюджет (муниципальный район + сельские поселения)

Бюджетные ассигнования консолидированного дорожного фонда района на 2019 год утверждены решениями о местных бюджетах на 2019 год в объеме 16290,3 тыс. рублей, что соответствует прогнозируемому объему доходов бюджета МО, наполняющих консолидированный муниципальный дорожный фонд, с учетом бюджетных ассигнований консолидированного муниципального дорожного фонда, не использованных в 2018 году и с учетом положительной разницы по доходам формировавшим консолидированный муниципальный дорожный фонд 2018 года. 
Таблица 4
	МО
	Прогнозируемый объем доходов бюджета МО, наполняющих муниципальный дорожный фонд
	в том числе

	
	
	акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет
	иные поступления 
	в том числе

	
	
	
	
	субсидии из дорожного фонда Иркутской области
	бюджетные кредиты из дорожного фонда Иркутской области
	и т.д.

	
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019
	план
	факт на 01.10.2019

	А
	1=3+5
	2=4+6
	3
	4
	5=7+9+11
	6=8+10+15
	7
	8
	9
	10
	11
	15

	1.Консолидированный бюджет (1.1+1.2)
	14323,7
	10598,3
	14323,7
	10598,3
	0
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0
	0 

	1.1.Муниципальный район
	70,3
	70,3
	70,3
	70,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2Сельские поселения всего:
	14253,4
	10528,0
	14253,4
	10528,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Алтарик
	955,1
	705,5
	955,1
	705,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Закулей
	1542,9
	1139,6
	1542,9
	1139,6
	0

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Новоленино
	1689,8
	1248,2
	1689,8
	1248,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Новонукутское
	2571,5
	1899,4
	2571,5
	1899,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Нукуты
	1102,1
	814,0
	1102,1
	814,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Первомайское
	1249,0
	922,6
	1249,0
	922,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Хадахан
	1102,1
	814,0
	1102,1
	814,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Хареты
	1322,5
	976,8
	1322,5
	976,8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Целинный
	1395,9
	1031,1
	1395,9
	1031,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Шаратское
	1322,5
	976,8
	1322,5
	976,8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Анализируя данные таблицы 4, мы видим, что прогнозируемый объем доходов консолидированного бюджета муниципальных образований Нукутского района по плану составляет  14323,7 тыс. руб., фактически данный показатель по состоянию на 01.10.2019 г. составил 10598,3 тыс. руб. При этом, муниципальный дорожный фонд муниципальных образований Нукутского района составляют только доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории РФ.
Таблица 5
	Муниципальное образование
	Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не исполненные в 2018 году 
	Доходы формирующие муниципальный дорожный фонд, поступившие по состоянию на 01.01.2019 сверх утвержденного решением о местном бюджете прогноза

	
	Решение о местном бюджете 
	

	
	дата
	№
	объем 
	

	
	
	
	
	Вид дохода
	Прогноз 2018
	Факт 2018
	Положительная разница

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6-5

	1.Консолидированный бюджет (1.1+1.2)
	х
	х
	8130,5
	акцизы
	15624,4
	13287,9
	-2336,5

	1.1.Муниципальный район
	25.12.2017
	53
	4,8
	акцизы
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2Сельские поселения всего:
	х
	х
	8125,7
	акцизы
	15624,4
	13287,9
	-2336,5

	в том числе:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Алтарик
	18.01.2019
	3
	2385,1
	акцизы
	881,7
	952,7
	71,0

	Закулей
	31.01.2019
	1
	1134,8
	акцизы
	1375,1
	1542,9
	167,8

	Новоленино
	21.01.2019
	13
	83,2
	акцизы
	1445,1
	1524,3
	79,2

	Новонукутское
	31.01.2019
	1
	2286,5
	акцизы
	4858,0
	4185,9
	-672,1

	Нукуты
	29.01.2019
	15
	140,6
	акцизы
	1066,5
	1079,7
	13,2

	Первомайское
	30.01.2019
	1
	398,2
	акцизы
	569,1
	571,6
	2,5

	Хадахан
	29.01.2019
	3
	426,5
	акцизы
	1528,5

	206,9
	-1321,6

	Хареты
	30.01.2019
	5
	110,1
	акцизы
	1322,5
	976,8
	-345,7

	Целинный
	31.01.2019
	4
	807,7
	акцизы
	1255,4
	1270,3
	14,9

	Шаратское
	17.01.2019
	3а
	353,0
	акцизы
	1322,5
	976,8
	-345,7


Информация, представленная муниципальными образованиями Нукутского района о формировании и использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 9 месяцев 2019 года, свидетельствует о том, что средства на цели, не связанные с финансовым обеспечением дорожной деятельности заимствованы не были.
4. Использование бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов
Порядки формирования и использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов установлены решениями представительных органов муниципальных образований района.
Направления использования муниципальных дорожных фондов района приведены в таблице 6.

                                   Таблица 6

	Поселение
	Решения представительных органов городских (сельских) поселений

	
	дата
	№
	Направления использования

	1.Муниципальный район
	24.12.2013
	83
	- проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог, дорожных сооружений и элементов обустройства автомобильных дорог;

- проектирование, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, дорожных сооружений и элементов обустройства автомобильных дорог;

- содержание автомобильных дорог, дорожных сооружений и элементов обустройства автомобильных дорог;

- обеспечение транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, в том числе устройство и содержание технических средств организации дорожного движения;

- выполнение научно-исследовательских и опытно-конструктивных работ;

- проектирование, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

- осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.

	2.Сельские поселения всего
	х
	х
	х

	в том числе:
	х
	х
	х

	МО «Закулей»
	14.11.2013
	9
	-//-

	МО «Новоленино»
	14.11.2013
	14а
	-//-

	МО «Нукуты»
	14.11.2013
	11
	-//-

	МО «Первомайское»
	13.11.2013
	9А
	-//-

	МО «Хадахан»
	23.12.2013
	13
	-//-

	МО «Целинный»
	25.10.2013
	9
	-//-

	МО «Шаратское»
	31.10.2013
	9
	-//-

	МО «Новонукутское»
	15.11.2013
	12
	-//-

	МО «Хареты»
	3.12.2016
	37
	-//-

	МО «Алтарик»
	14.03.2019
	7
	-//-
 - приобретение дорожно-строительной техники.


Анализ таблицы 6 показывает, что направления использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Нукутский район», а также сельских поселений МО «Закулей», МО «Новоленино», МО «Нукуты», МО «Новонукутское», МО «Первомайское», МО «Хадахан», МО «Целинный», МО «Шаратское», МО «Хареты» аналогичны.
Таблица 7
	МО
	Утверждены решением о бюджете бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда
	Кассовые расходы на 01.10.2019
	из них за счет субсидии из дорожного фонда Иркутской области
	%
	Причина низкого освоения

	А
	1
	2
	2.1
	3=2/1*100
	4

	1.Консолидированный бюджет (1.1+1.2)
	21598,10
	6369,3
	0,0
	29,0
	-

	1.1.Муниципальный район
	70,3
	0,0
	0,0
	0,0
	аккумулирование средств на выполнение качественного ремонта дорог в следующем году

	1.2Сельские поселения всего:
	21527,80
	6369,3
	0,0
	30,0
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Алтарик
	2489,0
	541,8
	0,0
	21,8
	Ведутся работы по ремонту дороги согласно муниципального контракта, оплата по контракту предусмотрена на 4 кв.2019 г.

	Закулей
	2677,7
	0,0
	0,0
	0,0
	Освоение денежных средств планируется в 4 кв. 2019 г.

	Новоленино
	1773,0
	221,6
	0,0
	12,0
	Освоение денежных средств планируется в 4 кв. 2019 г.

	Новонукутское
	4858,0
	4109,6
	0,0
	85,0
	-

	Нукуты
	1242,6
	240,0
	0,0
	19,0
	Освоение денежных средств планируется в 4 кв. 2019 г.

	Первомайское
	1647,2
	143,3
	0,0
	9,0
	Освоение денежных средств планируется в 4 кв. 2019 г.

	Хадахан
	1528,5
	206,9
	0,0
	14,0
	Освоение денежных средств планируется в 4 кв. 2019 г.

	Хареты
	1432,6
	0,0
	0,0
	0,0
	Освоение денежных средств планируется в 4 кв. 2019 г.

	Целинный
	2203,7
	613,1
	0,0
	28,0
	Освоение денежных средств планируется в 4 кв. 2019 г.

	Шаратское
	1675,5
	293,0
	0,0
	17,0
	Освоение денежных средств планируется в 4 кв. 2019 г.


По состоянию на 01.10.2019 кассовые расходы консолидированного бюджета района в части использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов составили 6369,3 тыс. рублей или 29% от объема утвержденных бюджетных ассигнований дорожных фондов на 2019 год.

Основной причиной низкого освоения средств дорожного фонда является то, что оплата по заключенным контрактам запланирована на 4 квартал 2019 года. Средства дорожного фонда муниципального района решено не использовать в 2019 году в целях аккумулирования средств на выполнение качественного ремонта дорог в следующем году. Высокий процент освоения средств дорожного фонда на отчетную дату наблюдается только у МО «Новонукутское» - 85 %, направленные на софинансирование программы «Капитальный ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения, проходящей по улицам Трактовая, Терешковой, Чехова, Ербанова».
Выводы
По состоянию на 01.10.2019 кассовые расходы консолидированного бюджета района в части использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов составили 6369,3 тыс. рублей или 29% от объема утвержденных бюджетных ассигнований дорожных фондов на 2019 год.

Сложившийся низкий уровень освоения средств в части использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов был определен рядом факторов:
- оплата по заключенным контрактам запланирована на 4 квартал 2019 года;
- средства дорожного фонда муниципального района решено не использовать в 2019 году в целях аккумулирования средств на выполнение качественного ремонта дорог в следующем году. 
В проверяемом периоде доходы, наполняющие муниципальный дорожный фонд муниципальных образований Нукутского района не были заимствованы (отвлечены) на цели, не связанные с финансовым обеспечением дорожной деятельности.
Предложения и рекомендации
По мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  следует усилить контроль за своевременным и полным использованием бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов.
Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                                  О.В.Шарагулова
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	1.Наименование проверяемого объекта
	МО «Нукутский район», МО «Алтарик», МО «Закулей», МО «Новоленино», МО «Новонукутское», МО «Нукуты», МО «Первомайское», МО «Хадахан», МО «Хареты», МО «Целинный», МО «Шаратское», тыс. руб.

	2.Объем проверенных финансовых средств
	44052,3

	3.Количество выходных документов
	2

	-актов
	1

	-отчет
	1

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                                  О.В.Шарагулова
1

