КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КСК № 17-З
ПО ЭКСПЕРТИЗЕ  ПРОЕКТА  РЕШЕНИЯ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  «ПЕРВОМАЙСКОЕ»  «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО
 ОБРАЗОВАНИЯ «ПЕРВОМАЙСКОЕ»  НА 2013 ГОД  И НА
                  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2014  И 2015 ГОДОВ».
     26  ноября 2012 года.                                                           п.Новонукутский.
                 Настоящее заключение по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Первомайское» «О бюджете  муниципального образования «Первомайское» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», составлено  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в соответствии со ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Бюджетным Кодексом  Российской Федерации, на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года №33 и соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля» от 01.11.12 года.
                                      Общие положения.
           Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Первомайское» «О бюджете  муниципального образования «Первомайское» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Заключение), подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашение заключено между районной Думой МО «Нукутский район» в лице председателя Качур В.П., Думой МО «Первомайское» в лице Кудак  А.И.  и  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в лице председателя Николаевой  М.А. Предметом Соглашения является передача Контрольно-счетному органу района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  поселения. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2012 году в бюджете  муниципального образования «Первомайское» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 3657,00 руб. По состоянию на 6 ноября 2012 года межбюджетные трансферты перечислены платежным поручением от 06.11.2012 года №3890002 на лицевой счет №04343012980 финансового  управления Администрации МО «Нукутский район».
 Анализ соответствия решения требованиям
бюджетного законодательства.  

             Проект решения Думы  муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годы» предоставлен в контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 19 ноября 2012 г. т.е. с нарушением срока, установленного  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское», утвержденное решением Думы МО «Первомайское»  18.02.2011 года №5. В соответствии со ст.21 положения «О бюджетном процессе…» в течение суток со дня внесения проекта  решения о бюджете на очередной финансовый год в Думу поселения, председатель Думы поселения направляет его в Контрольно-счетную комиссию поселения для проведения экспертизы. Статьей 20 положения «О бюджетном процессе…» установлено, что Глава поселения вносит проект решения о бюджете в Думу поселения не позднее  15 ноября текущего года, т.е. законопроект должен поступить в Контрольно-счетную комиссию не позднее 16 ноября 2012 года.
             Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184-2 БК РФ и ст. 20 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское» должны предоставляться  одновременно с  решением  о бюджете:
- основные направления бюджетной и налоговой политики;

-прогноз социально-экономического развития;

-предварительные итоги социально-экономического развития;

-пояснительная записка к проекту бюджета;

-верхний предел государственного (муниципального) долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода;

-проект программы муниципальных  взаимствований;

-ожидаемое исполнение бюджета на текущий финансовый год.

       Материалы для проведения экспертизы предоставлены в полном объеме в соответствии с бюджетным законодательством.
              Основные направления бюджетной и налоговой политики.
             «Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Первомайское» на 2013 года и плановый период 2014 и 2015 годы»,  утверждены постановлением Главы Администрации муниципального образования «Первомайское»  15 ноября 2012 года   №  85 . 
              В основных направлениях бюджетной и налоговой политике  определены приоритетные направления расходов: оплата труда муниципальных служащих, оплата коммунальных услуг, благоустройство, затраты на приобретение  горюче-смазочных материалов. Анализа характеристик влияния направления бюджетной и налоговой политики на доходы  и расходы,  перспективы развития доходного потенциала территории в динамике приоритетных направлений расходования бюджетных средств документ не содержит. В основных направлениях бюджетной и налоговой политике муниципального образования  «Первомайское» не нашли отражение задачи поставленные в бюджетном послании Президента РФ «О бюджетной политике в    2013-2015 годах ».
               Прогноз социально-экономического развития территории.
        Прогноз социально-экономического развития МО «Первомайское» утвержден постановлением Главы  администрации МО «Первомайское» 15 ноября 2012 года №85. Пояснительная записка к «Прогнозу социально-экономического развития МО «Первомайское» не предоставлена. По данным таблиц Прогноза число малых предприятий на территории поселения 8.. Среднесписочная численность работающих  133 человека, в т.ч.:
-образование   -  70 чел.;
-здравоохранение  - 22 чел.;

- культура и искусство  - 20 чел.;

-социальная защита  15 чел.;

- управление  -6 чел.

Численность работников малых предприятий  - 5  чел.
По данным Прогноза уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) составляет  6,8% . По данным Прогноза  социально-экономического развития поселения на территории муниципального образования промышленных предприятий нет. Снижение производства продукции в сельскохозяйственных предприятиях в 90-х годах привело к наращиванию производства  сельхозпродукции у населения (ЛПХ), совхоз «Первомайский» признан банкротом. Промышленные предприятия, по данным управления экономического развития и труда Администрации муниципального образования «Нукутский район», сосредоточены в МО «Новонукутское».  Роста  промышленного потенциала территории не наблюдается. В поселении представлены бюджетные учреждения: участковая больница, школы, детский сад, библиотеки, сельские клубы и Дом творчества и предприятия малого бизнеса по продаже товаров населению.
                    Бюджет муниципального образования.

         Представленным проектом предлагается утвердить следующие основные характеристики МО «Первомайское» ( далее - местный бюджет) на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»:
                                                 2013 год:

           -общий объем доходов в сумме  4494,3 т.руб., в т.ч. безвозмездные поступления в сумме 4234,1 т.руб., из них – объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 3625,5т.руб., из районного фонда финансовой поддержки – 608,6 т.руб. ;

          -общий объем расходов в сумме 4507,3 т.руб. 
          -размер дефицита бюджета 13,0 т.руб., или 4,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
                                                   2014 год:
            -общий объем доходов в сумме  4350,3 т.руб., в т.ч. безвозмездные поступления в сумме 4080,0т.руб., из них – объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 3456,8 т.руб., из районного фонда финансовой поддержки – 623,2 т.руб. ;

             -общий объем расходов в сумме 4363,83 т.руб. в т.числе условно утвержденные расходы в сумме 109,1 т.руб.
              -размер дефицита бюджета 13,5 т.руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

                                                     2015 год.
              -общий объем доходов в сумме  4238,8 т.руб., в т.ч. безвозмездные поступления в сумме 3958,5 т.руб., из них – объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 3328,5 т.руб., из районного фонда финансовой поддержки – 630,4 т.руб. ;

              -общий объем расходов в сумме 4252,8 т.руб. в т.числе условно утвержденные расходы в сумме 212,6 т.руб.

               -размер дефицита бюджета 14,0 т.руб.. или 5,0% утвержденного годового объема   доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
.                                                Доходы.
              В целом, поступление доходов бюджета поселения в 2013 году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года, уменьшатся на  1918,7 т.руб.или на 30%.
            Законом Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» установлены нормативы отчислений налоговых доходов:

-  налог на доходы физических лиц  - 10%;

-  единый сельскохозяйственный налог  30%;

-  налог на имущество физических лиц  100%;

-  земельный налог  100%.

Доходы бюджета, поступающие в 2013 году, формируются за счет:

-налоговых и неналоговых доходов в размере 260,2 т.руб.;

-безвозмездных поступлений в размере 4234,1т.руб.                                                                                                                                                

                                                                                                                          т.руб.
	        Вид дохода
	ожид. исп.2012 г.
	   2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1.Налоговые поступления:
	   183,9
	 189,4
	 199,2
	208,9

	  -налог на доходы с физических лиц;
	         х
	169,2
	 178,0
	186,7

	-единый сельскохозяйственный налог;
	         х
	    0,1
	    0,1
	    0,1

	-налог на имущество физических лиц;
	        х
	    0,1
	    0,1 
	    0,1  

	-земельный налог. 
	         х
	   20,0
	     21,0
	   22,0

	2.Неналоговые поступления:
	   56,0
	   70,8
	     71,2
	   71,5

	-арендная плата за земельные участки
	         х
	    5,3
	      5,6
	     5,9

	-доходы от оказания платных услуг
	         х
	   65,0
	    65,0
	    65,0

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	        х
	     0,5
	      0,6
	     0,6

	Итого: налоговые  и 
неналоговые поступления
	   239,9
	  260,2
	  270,4  
	 280,4


        Налоговые поступления в 2013 году  составят 189,4 т.руб., 2014 году - 199,2 т.руб., 2015 году  - 208,9 т.руб., ожидаемое исполнение за 2012 год -  183,8 т.руб. ; 
- поступление налога на доходы физических лиц  в 2013 году составит 169,2 т.руб., 2014 году – 178,0 т.руб., 2015 году – 186,7 т.руб. В бюджет муниципального образования подлежит зачислению налог на доходы с физических лиц предприятий и организаций, находящихся на территории сельского поселения. На территории сельского поселения работают в основном бюджетные учреждения (школы, детский сад, дом творчества, сельские ДК, библиотеки) расположены небольшие предприятия малого бизнеса ( в основном этого торговые точки);
- поступление единого сельскохозяйственного налога составит в 2013 году  0,1 т.руб., в 2014 году – 0,1 т.руб., в 2015 году – 0,1 т.руб.;

- поступление налога на имущество физических лиц  составит  в 2013 году  0,1 т.руб., в 2014 году – 0,1 т.руб., в 2015 году -0,1 т.руб.;
-поступление земельного налога  составит  (на основе кадастровой оценки земель муниципального образования) в 2013 году - 20,0 т.руб.; 2014 году – 21,0 т.руб., 2015 году – 22,0 т.руб.
         Неналоговые поступления в 2013 году составят 70,8 т.руб., в 2014 году – 71,2 т.руб., в 2015 году – 71,5 т.руб. Ожидаемое поступления за 2012 год составят  56,0 т.руб.  В  т.числе:  
-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в  2013 
году составят 5,3 т.руб., в 2014 году – 5,6 т.руб., в 2015 году – 5,9 т.руб.
 -доходы от оказания платных услуг  в 2013 году составят 65,0 т.руб., в 2014 году – 65,0т. руб., в 2015 году – 65,0 т.руб. ;

-доходы от продажи материальных и нематериальных  активов   в 2013 году составят 0,5 т.руб., 2014 году - - 0,6 т.руб., в 2015 году – 0,6 т.руб.   
            Безвозмездные поступления (за счет средств областного и местного бюджетов) составят:   
                                                                                                                       т.руб.

	
	     2013 год.
	 2014 год.
	 2015 год.

	Безвозмездные поступления:
	      4234,1
	   4080,0
	  3958,5

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (обл.бюджет)
	      1177,0
	    1061,0 
	   1084,0

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (ФФПП района)
	         608,6
	       623,2
	    630,4

	-прочие субсидии бюджетам поселений
	        2368,9
	     2309,2
	  2146,4

	-субвенции на осуществление первичного воинского учета
	               51,0
	        58,0
	         69,1

	-субвенции бюджетам на выполнение переданных полномочий
	               28,6                 
	         28,6
	         28,6


Ожидаемое исполнение   безвозмездных поступлений за 2012 год составит 6173,2 т.руб. В 2013 году  безвозмездные поступления уменьшатся на 1939,1 т.руб. или на 31,4%.  

        Следует отметить, что бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета  и   поступлений из фонда финансовой поддержки районного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составит 93,9% (в ожидаемом исполнении - 96,3%) т.е. уменьшится на 2,4%

 Расходы бюджета муниципального образования.
            В соответствии  со ст.1 предоставленного решения, расходы бюджета  муниципального образования «Первомайское» на 2013 г. предлагается утвердить в сумме 4507,3 т.руб. или с уменьшением к объему ожидаемого исполнения за  2012года, в сумме   1954,5 т. руб. или 30,3 %. Расходы на заработную плату с начислениями в 2013 году составят 3755232,0 руб. или 83,3% к общему  расходу местного бюджета,  в ожидаемом исполнении бюджета за 2012 год  заработная  плата с начислениями составит 3659,8 
т.руб. или 56,4% к общему  расходу местного бюджета.   В 2014 году расходы местного бюджета предполагается утвердить в размере 4363,83 т.руб. в том числе условно утвержденные расходы в сумме  109,1 т.руб.     В 2015 году расходы  предполагается утвердить в размере 4252,8 т.руб., в том числе условно утвержденные расходы  212,6т.руб. 
          Приоритетные направления расходов будут: оплата труда  муниципальных служащих и работников бюджетной сферы. Оплата коммунальных услуг, благоустройство, затраты на приобретение горюче-смазочных материалов для обеспечения транспортировки больных и прочих нужд бюджетных учреждений.
Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

               В соответствии с представленным муниципальным образованием распределением бюджетных ассигнований на 2013 г. по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, общая сумма расходов на решение общегосударственных вопросов, составит 2053,1т.руб.( в т.ч. заработная плата с начислениями составит 1632307,0 руб. т.руб.), в 2014 году -1953,6 т.руб., в 2015 году 1825,0 т.руб. 

               Ожидаемое исполнение 2012 г. –3436,6 т.руб., в т.ч.  заработная плата с начислениями   составит 1664200,0 руб. Т.е. расходы по  разделу уменьшатся на 1383,5 т.руб. В рамках раздела учтены бюджетные ассигнования на содержание Главы муниципального образования, содержание  центрального аппарата органа местного управления, обеспечение деятельности финансового органа и резервного фонда местного самоуправления.  

               Резервный фонд составит в 2013 году - 100 т. руб., в 2014 году  - 66,9 т.руб., в 2015 году – 55,8 т.руб.
Раздел  02 «Национальная оборона»

              Общая сумма, запланированных на 2013 год расходов по разделу, составила 58,0 тыс. руб., что на 9,1 тыс. руб. или на 18,6 % больше, чем ожидаемое исполнение  за 2012 г., в 2014 году – 58,0 т.руб., в 2015 году – 69,1 т.руб.
              В составе этого раздела учитываются расходы, которые исполняются за счет субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
             Расходы запланированы на регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса.  В 2013 году расходы составят в сумме 28,6 тыс. руб. (средства областного бюджета), 2014-2015  годах останутся на прежнем уровне  и составят  28,6 т.руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

           Из  местного бюджета финансируются следующие учреждения культуры: Первомайский дом творчества, Степновский клуб, Дружненский клуб, Первомайская библиотека, Степновская библиотека. Расходы на содержание учреждений культуры в 2013 году составят в общем объеме расходов местного бюджета 52,6%
              На обеспечение  деятельности культуры предлагается израсходовать в 2013 году 2374,6 т. руб., что на 4,6 % меньше ожидаемого уровня 2012 г.    Ожидаемое исполнение 2012 г. – 2489,6 т.руб., снижение расходов на 115,0 т. руб. или 4,6 %. . в 2014 году  - 2214,5 т.руб.,2015 году – 2117,5 т.руб.

 Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
        Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в местном бюджете по разделу  не предусмотрены. Между тем сельским поселением и Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» заключено соглашение о передаче  полномочий по финансовому контролю Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» за исполнением бюджетов сельских поселений. Дума поселения должна была  предусмотреть и утвердить на осуществление переданных полномочий межбюджетные трансферты бюджету  муниципального района.
                                Дефицит бюджета.      

    -размер дефицита бюджета в 2013 году составит 13,0 т.руб., или 4,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

    -размер дефицита бюджета в 2014 году составит 13,5 т.руб.. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

    -размер дефицита бюджета в 2015 году составит 14,0 т.руб.. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам  закрепленных в ст. 92.1.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из  бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 
                                     Муниципальный долг.
              Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

              При этом предельный объем муниципального долга для муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из  бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов,  не должен превышать 50 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

         В решении Думы  предельный объем муниципального долга в 2013 году определен в размере 130,1 т.руб., в 2014 году – 135,2 т.руб.. в 2015 году – 140,2 т.руб. Размер предельного объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного ст.107.3 Бюджетного кодекса РФ. 

         Верхний предел объема муниципального внутреннего долга муниципального образования установлен  по состоянию на 1 января 2014 года – 0 т.руб.;  1 января 2015 года – 0 т.руб., 1 января 2016 года – 0 т.руб.

         Предельный  размер расходов на обслуживание муниципального долга не установлен (ст.111 БК РФ).
                                Муниципальные целевые программы.
                В проекте решения о бюджете на 2013 г., на 2014г., на 2015 г. финансирование целевых программ  за счет средств поселения не предусмотрено. На территории поселения не работают ни   Федеральные, ни областные  Программы.

Выводы и рекомендации:
              .

           В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- изменения в Устав и Положение  «О бюджетном процессе  в   муниципальном образовании «Первомайское» в связи с передачей полномочий внешнего финансового контроля не вносились;
-  в нарушение  ст.19 Положения о бюджетном  процессе  нормативно-правовой акт о начале работы над составлением проекта бюджета поселения на очередной финансовый год не принимался;
- не предоставлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО « «Первомайское» на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов»;
- сельское поселение не участвует в Программах, которые осуществляются на условиях софинансирования из федерального и областного бюджетов;

- в местном бюджете не предусмотрены средства на выполнение переданных в МО «Нукутский район» полномочий;

-предусмотреть в решении о местном бюджете предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга;
-в текстовую часть решения о бюджете  в ст.1.1.4, ст.2.1.4. следует добавить после слов «утвержденного годового объема» слово «доходов»;
- установлены расхождения данных пояснительной записки к проекту решения Думы и  данных приложения №1,2 к проекту  решения Думы:

                                           пояснительная записка          приложение №1,2

  -единый сельскохозяй-

ственный налог                          0,01                                       0,1
  - налог на имущество

физических лиц                         0,0                                          0,1            

 - основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

              Представленное, на рассмотрение Думы МО «Первомайское», решение «О бюджете МО «Первомайское» на 2013 год и на  плановый период 2014 и 2015 годов», в целом, соответствует действующему законодательству.
              Рекомендовать депутатам утвердить предложенное решение Думы  муниципального образования «Первомайское» «О бюджете МО «Первомайское»  на 2013 год и на  плановый период 2014 и 2015 годов» с учетом указанных в данном заключении   замечаний. 
Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Нукутский район»                                                           Н.В.Башарова.

