                                         КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
 Заключение Контрольно-счетной комиссии  № 20-З на проект бюджета муниципального образования «Нукутский  район»  «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район»  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»
30 ноября  2018 г.                                                                                              п.Новонукутский
1. Общее положение

        Заключение на проект бюджета муниципального образования «Нукутский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованием ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.21 Положения «О бюджетном процессе МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 10.04.2009 года № 9 (с изменениями от 25.03.2011г № 25, от 26.04.2012 г. № 36, от 30.11.2012г. № 83, от 04.07.2017 г. № 30), Положения  «О Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район», утвержденным Решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94.

          При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние  нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета муниципального образования «Нукутский район», параметров его основных показателей.
2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства.       

         Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годов представлен в районную Думу в сроки, установленные  статьей 185 БК РФ, т.е.  проект решения о бюджете МО «Нукутский район» представлен в Думу МО «Нукутский район»  в сроки, установленные законодательством. 

     Перечень  документов и материалов,  представленных одновременно с проектом бюджета должен  соответствовать требованиям ст.184.2 БК РФ, на проверку были представлены следующие документы:  

     - проект решения Думы МО «Нукутский район» «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годов» с приложениями;

    - Пояснительная записка к проекту бюджета МО «Нукутский район» «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

     - оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Нукутский район» в 2018 году;

    - Постановление Администрации муниципального образования «Нукутский район» от 06.11.2017 года № 588 «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Нукутский район» на  2019 год и плановый период 2020-2021 годы»;  

   -  Предварительные итоги социально-экономического развития МО «Нукутский район» за 9 мес. 2018 г. и ожидаемые итоги за 2018 г.;
  - Постановление Администрации муниципального образования «Нукутский район» от 15.11.2018 года  № 601 «Об утверждении Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2019-2021 годы» с приложениями и пояснительной запиской;

  - Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

  - Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Нукутский район»;

- предельный объем муниципального долга;

- обслуживание муниципального долга;

- паспорта муниципальных программ в количестве – 13 программ.
      В соответствии с ст.184.2 БК РФ кроме перечисленного выше, одновременно с проектом бюджета предоставляются методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, которые на проверку не предоставлены.


    По аналогии с федеральным бюджетом, областным бюджетом, проект бюджета района сформирован на 3 года, то есть, на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.


Проект бюджета 2019-2021 годов, как и в 2018 году, сформирован по принципу программного планирования. Охват расходов бюджета муниципальными программами составляет 98,9%,  непрограммные  мероприятия – 1,1%.

    Программный бюджет отличается тем, что бюджетные средства здесь четко привязаны к той цели, которую необходимо достичь при реализации муниципальных программ.

      В проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предусмотрено 13 муниципальных программ.


   Формирование основных параметров бюджета района на 2019 год и плановый период 
 2020-2021 годов осуществлялось на основании ожидаемых параметров исполнения бюджета за текущий 2018 год, нормативов отчислений налогов в местные бюджеты, установленных Законом Иркутской области от 22 октября 2013 года № 74-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района, основных направлений бюджетной  и налоговой политики района. Кроме того, учтены изменения, внесенные в Бюджетный Кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ.
       В соответствии со статьей 170, 172, 184.2 БК РФ  Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Нукутский район»  разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики области и Бюджетным посланием Президента РФ о бюджетной политике  2019 г. и плановый период 2020-2021 годов.   

  Основной целью бюджетной политики района  является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования в среднесрочной перспективе.


  Сформирован долгосрочный бюджетный прогноз  на 2019-2021 годы на основе прогноза социально-экономического развития района и соответствующей Стратегии. Обеспечение сбалансированности бюджета будет достигаться путем реализации мероприятий, направленных на обеспечение дефицита не выше 5,0% . Предусмотрено повышение прозрачности бюджета  и открытости бюджетного  процесса с использованием официального сайта Администрации МО «Нукутский район».


  Основными направлениями бюджетной политики МО «Нукутский район» в сфере управления расходами   в 2019-2021 годах являются:

1. Обеспечение сбалансированности расходных полномочий и финансовых ресурсов на их исполнение:

2. Бюджет муниципального образования сформирован по программно-целевому принцип. Принято 13 муниципальных программ.

3. Заключено соглашение с Управлением Федерального казначейства по Иркутской области о передаче полномочий на осуществление контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4.  Осуществление ежемесячного контроля за своевременностью выплаты заработной платы и платежей во внебюджетные фонды. Соблюдение первоочередности выплат по фонду оплаты труда;
5.  Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети при сохранении доступности и качества оказываемых муниципальных услуг;

6. Усиление ответственности руководителей за результаты и эффективность реализации мероприятий муниципальных программ в соответствии с утвержденными количественными и качественными показателями;

7.  Сохранение приоритетного финансового обеспечения при исполнении  «майских» указов Президента РФ 2012 года;

8.   В целях эффективного использования бюджетных средств продолжить работу по переводу электроотопления школ, детских садов на твердое топливо;

9. Повышение качества планирования бюджетных инвестиций и эффективности их расходования, в частности:

- планирование бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в бюджет только при наличии утвержденной проектной документации, а также расчетов эксплуатационных расходов;

- планирование расходов по новым объектам только при наличии ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов.
          Бюджетная политика муниципального образования  будет направлена на решение задач, определенных Программой повышения эффективности бюджетных расходов. Основной задачей   бюджетной политики на 2019-2021 годы остается оптимизация действующих расходных обязательств района. 
      3. Параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» для составления проекта   бюджета на 2019-2021 годы.  
3.1. Экспертиза проекта социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2019-2021 годы показала следующее:

- прогноз СЭР одобрен Постановлением мэра МО «Нукутский район» № 601 от 15 ноября 2018 года, т.е. в установленные сроки, что  соответствует требованиям  статьи 8 Положения  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного Решением Думы МО «Нукутский район» от 10 апреля 2009 г. № 9, п.3 статьи 173 БК РФ.
            К прогнозу СЭР представлена развернутая  пояснительная записка, которая  содержит пояснения по основным параметрам  прогноза социально-экономического развития Нукутского района на  2019-2021 годы.
При разработке основных  показателей прогноза социально-экономического развития района  учтены тенденции развития экономики муниципального района и социальной сферы в 2017 году и январе-сентябре  2018 года, а также на основании прогнозных показателей социально-экономического развития крупных и средних  предприятий муниципального образования «Нукутский район».  Стоимостные показатели за 2018 год  оценены по фактически сложившимся  ценам за 9 месяцев 2018 года, прогноз на 2020-2021 годы – по индексам дефляторам, рекомендуемым  Минэкономразвития России.  
Главным фактором, определяющим динамику экономического развития района,  является высокий удельный вес среднего и малого предпринимательства,  промышленного производства и сельского хозяйства, которые определяют основные черты экономического развития муниципального образования. 
         Прогноз социально-экономического развития района на 2019 год  разработан в составе двух основных вариантов: первый вариант – базовый, второй вариант – консервативный. 
         Базовый вариант  характеризует развитие экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства. По данному варианту прогнозируются незначительные темпы экономического роста.


В консервативном варианте ожидается, что основные макроэкономические показатели будут иметь негативную динамику или незначительный рост, при этом прогнозируется более высокий рост цен, по сравнению с базовым вариантом. Ожидается низкая инвестиционная активность в результате ухудшения настроений экономических агентов.


Прогноз основан на предпосылке о постепенном замедлении мирового экономического роста с 3,2 % в 2016 году до 2,8 % к 2020 году, что обусловлено ожиданием замедления темпов экономического роста как в развитых, так и в развивающихся странах.


Исходя из сложившихся условий развития экономики предприятий МО «Нукутский район», более реальным будет первый вариант (базовый). 
 
           Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития района на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов характеризуется умеренными темпами роста экономики.  
Ведущее место в экономике района принадлежит промышленному производству, которое остается основным сектором для создания материальных благ, товарной и денежной массы, новых рабочих мест и инвестиционных источников.  
Сельское хозяйство является основным звеном в секторе народного хозяйства муниципального образования «Нукутский район». 
Прогноз социально-экономического развития сельского хозяйства  разрабатывался с учетом ожидаемой финансовой поддержки сельских товаропроизводителей из бюджетов всех уровней, улучшения условий жизни сельского населения, дальнейшего развития рыночной инфраструктуры. 
На 01.01.2018 г. сельскохозяйственным производством в районе занимаются 4 сельхозпредприятия, 4 потребительских кооператива, 82 КФХ и 5136 личных подсобных хозяйств. 

Прогноз социально-экономического развития сельского хозяйства на 2019 год разрабатывался с учетом ожидаемой финансовой поддержки сельских товаропроизводителей из бюджетов всех уровней, улучшения условий жизни сельского населения, дальнейшего развития рыночной инфраструктуры.

Прогноз развития малого предпринимательства на период 2019 - 2021 годы рассчитан на основании анализа данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Нукутскому району о развитии малого предпринимательства в 2016-2017 годах, индексов-дефляторов, рекомендованных Министерством  экономического развития Российской Федерации, оценки развития малого предпринимательства в 2018 году, в рамках муниципальной подпрограммы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015 -2019 годы».

По состоянию на 01.01.2018 г. на территории МО «Нукутский район» зарегистрировано 16 малых предприятий. За 9 месяцев 2018 года отмечается снижение количества занятых в сфере малого бизнеса до 300 человек.

В 2018 году  среднесписочная численность работающих по полному кругу организаций составила 2715 тыс.руб. или 96,9% к уровню предыдущего года, по оценке 2018 года среднесписочная численность работающих составит 2610 человек. 

Темпы роста денежных доходов населения в 2019-2021 годах будут увеличиваться за счет всех составляющих: фонда заработной платы, социальных трансфертов, доходов от собственности, предпринимательской деятельности и прочих доходов. 
Среднемесячная заработная плата работников по полному кругу предприятий муниципального образования  «Нукутский район»  по состоянию на 01.01.2018 г. составила 27203,51 рублей, по оценке 2018 года – 31344,97 рубля (увеличение на 15%), и к 2021 году возрастет до 35385,76 рубля. 

Рост заработной платы в среднесрочном периоде будет обусловлен, прежде всего, высвобождением денежных средств, в результате проводимой оптимизации численности работников предприятий и индивидуальных предпринимателей, а также осуществлением мер по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы.
При осуществлении прогнозных  расчетов фонда заработной платы учитывалась  динамика численности и заработная плата на предприятиях и организациях находящихся на территории района.
В целом прогноз социально-экономического развития района на 2019-2021 годы показывает, что основной целью развития  района на 2019-2021 годы является стабилизация и рост экономического потенциала района,  как основа обеспечения социальных стандартов жизни населения района. 
4. Общая характеристика проекта решения Думы МО «Нукутский район»  «О  бюджете   МО «Нукутский район» на 2019 год.

Согласно пояснительной записке, представленной к проекту бюджета, формирование основных  параметров бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов осуществлено  с учетом положений  проект Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и  плановый период 2020-2021 годы, разработанных Минфином России, указа Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года», основных направлений бюджетной и налоговой политики Иркутской области на 2019 год и  на плановый период 2020-2021 годов, проектов государственных программ Иркутской области, бюджетном прогнозе Иркутской области на долгосрочный период и иных документов государственного стратегического планирования.  Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета муниципального образования «Нукутский район» за 2018 год, основные параметры прогноза  социально-экономического развития МО «Нукутский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. 

Формирование основных параметров  бюджета МО «Нукутский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2019 года изменений.

Если основу доходной части областного бюджета составляют налоговые доходы (порядка 98%), то основу доходной части бюджета района составляют безвозмездные поступления из бюджетов других уровней, которые составляют 89,7% от общего объема доходов бюджета района.
             Основные показатели бюджета МО «Нукутский район» за  период  2018 года, на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  приведены в таблице 1.
                                                                                                                           ( таблица 1 в т.р.)
	Основные параметры бюджета
	Исполнение за 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

	
	
	 План на 2019 год
	План на 2020 год
	План на 2021 год
	Отклонение от бюджета 2018 г.(2019 г.)
	% к бюджету за 2018 г. (2019 г.)

	Доходы всего в том числе:
	825801,1
	661321,5
	639227,5
	559491,2
	-164479,6
	124,9

	Налоговые и неналоговые доходы

	71260,4
	67910,8
	68573,0
	65985,2
	- 3349,6
	104,9

	Безвозмездные поступления

	754540,7
	593410,7
	570654,5
	493506,0
	-161130,0
	127,2

	Расходы

	829283,8
	664717,0
	642656,2
	562790,5
	-164566,8
	124,8

	Дефицит(-)
Профицит (+)


	-3482,7
	- 3395,5
	-3428,7
	-3299,3
	-87,2
	


        В соответствии с п.1, п.2  статьи 1 проекта бюджета МО «Нукутский район»  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2019 год:

       - Общий объем доходов в сумме 661321,5 тыс.руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 593410,7 тыс.руб., что на 164479,6 тыс.руб. меньше ожидаемого  исполнения  бюджета за 2018 год ( 825801,1 тыс.руб.).

При этом, следует учитывать, что в доходную часть бюджета района не включены ожидаемые нераспределенные доходы федерального и областного бюджетов, которые найдут свое отражение в местном бюджете в течение финансового года. 

Собственные доходы бюджета района состоят из налоговых и неналоговых доходов, общий объем которых планируется на 2019 год в сумме 67910,8 тыс.руб., что на 3349,6 тыс.руб. меньше ожидаемых поступлений 2018 года (71260,4 тыс.руб.). Следует отметить, что в первоначальном бюджете на 2018 год собственных доходов планировалось меньше ожидаемого исполнения на 9425,7 тыс.руб.  Таким образом можно сделать вывод о наличии недостатков  в методике планирования собственных доходов при подготовке проекта решения о бюджете на 2018 год.

В плановом периоде 2020-2021 годов предусматривается  увеличение объема собственных доходов бюджета района (2020 г.- 68573,0 тыс.руб.,) уменьшение объема собственных доходов бюджета района ( 2021 г.-65985,2 тыс.руб.).
      - Общий объем расходов районного бюджета на 2019 год предлагается утвердить в сумме  664717,0  тыс.руб.


Размер дефицита районного бюджета составит в сумме 3395,5 тыс.рублей, или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует бюджетному законодательству.

На 2020 год предлагается утвердить:

- общий объем доходов районного бюджета в сумме 639227,5 тыс.рублей, из них объем межбюджетных трансфертов в сумме 570654,5 тыс.рублей;

- общий объем расходов 642656,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 3951,2 тыс.рублей.

На 2021 год:

- общий объем доходов районного бюджета в сумме 559491,2 тыс.рублей, из них объем межбюджетных трансфертов в сумме 493506,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов районного бюджета в сумме 562790,5 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 7740,4 тыс.рублей.


Размер дефицита районного бюджета на 2020 год составил в сумме 3428,7 тыс.рублей, или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме 3299,3 тыс.рублей, или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует бюджетному законодательству.   

             Предусмотрены следующие источники покрытия дефицита бюджета:

  - кредиты кредитных организаций в 2019 году в сумме 4527,3 тыс.руб., в 2020 году 5703,4 тыс.рублей, в 2021 году 6673,8 тыс.рублей.
  
  Предельный объем муниципального внутреннего долга запланирован  на 2019 год в размере- 33955,4 тыс.руб., на 2020 год в сумме- 34286,5 тыс.рублей, на 2021 год в сумме -32992,6 тыс.рублей.
          Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 года установлен в размере 3395,5 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям МО «Нукутский район» -0,0 тыс.руб., по состоянию на 1 января 2021 года 6824,2 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район»-0,0 тыс.рублей, по состоянию на 1 января 2022 года  в размере 10123,5 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга  по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» -0,0 тыс.рублей. Что не превышает ограничения, установленные п.3, п.6 ст.107  Бюджетного кодекса РФ. 
      Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга  установлены на  2019 год  в размере  339,6 тыс.руб., на 2020 год в размере 682,4 тыс.руб., на 2021 год в размере 1012,4 тыс.руб.,  что не превышает размеры установленные ст.111 БК РФ.

         Предоставление государственных гарантий муниципального образования «Нукутский район»  на 2019 год не планируется.
         Резервный фонд установлен на 2019 год  - 200,0 тыс.руб.,  на 2020 год -200,0 тыс.руб., на 2021 год – 200,0 тыс.руб., что соответствует п.3 статьи 81 БК РФ.

      Изменился порядок распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, которая ранее предоставлялась из областного бюджета бюджетам поселений напрямую, то с 2017 года часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, предоставляемая сверх установленных БК РФ критериев, предоставляется муниципальным районам  в форме субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений.


Указанная часть дотации поступает в бюджет района и распределяется поселениям в соответствии с областным законом № 74-оз.

В связи с этим значительно увеличился районный фонд финансовой поддержки поселений, который в 2019 году составит в размере  52356937,0 руб., в 2020 году в сумме 51705025,0 руб., в 2021 году в сумме 51851624,0 руб.
      Согласно представленным расчетам и Приложению № 14 к проекту бюджета, из общей суммы дотации на 2019 год (52356937,0 руб.) распределено: МО «Новонукутское» -0,0 тыс.руб.,  МО «Алтарик» -4372016,0 руб., МО «Закулей» - 4464676,0 руб., МО «Новоленино» -5995038,0руб., МО «Нукуты»- 7321677,0 руб., МО «Первомайское» - 5379331,0 руб., МО «Хадахан» - 7036098,0 руб., МО «Хареты» - 7267168,0 руб., МО «Целинный» - 4884154,0руб., МО «Шаратское» - 5636779,0 руб.
      Указанные расходы бюджета будут проведены в рамках муниципальной программы  «Муниципальные финансы» на 2019-2023 годы.
       Как отмечено в пояснительной записке, проект районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе муниципального образования «Нукутский район», а также с учетом положений Основных направлений бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, разработанных Минфином России, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, государственных программ Иркутской области (проектов программ) и иных документов государственного стратегического планирования, а также муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район».

                                           5.  ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
Таблица 2. Показатели поступления доходов в бюджет муниципального образования «Нукутский район в 2017-2019г.г. (тыс.руб.).
                                                                                                                                                                      (таблица 2  в т.р.)
	Наименование дохода
	2017
факт
	2018
оценка
	2019
прогноз
	Изменение 2019 к

 2018 в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	573431,6
	825801,1
	661321,5
	80,1

	в том числе налоговые и неналоговые  доходы
	60925,6
	71260,4
	67910,8
	95,3

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	34169,5
	40850,0
	42656,0
	104,4

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-
	-
	-
	-

	Налоги на совокупный доход


	10937,0
	10833,2
	11874,2
	109,6

	Государственная пошлина
	1406,9
	1510,0
	1850,0
	122,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	    Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты, мобилизуемый на территориях  муниципальных районов                                    
	-
	-
	-
	-

	Плата за негативное воздействие на окруж среду
	73,1
	58,6
	55,1
	94,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности
	6144,3
	7343,4
	4213,5
	57,4

	Доходы от оказания платных услуг 
	6575,0
	6237,0
	6300,0
	101,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	450,0
	3623,4
	280,0
	7,7

	 том числе: доходы от продажи земельных участков
	450,0
	500,0
	230,0
	46,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1112,5
	746,0
	682,0
	91,4

	Прочие неналоговые доходы
	
	-
	-
	0,0

	Безвозмездные перечисления
	512506,0
	754540,7
	593410,7
	78,6

	Дотации
	45076,2
	100607,4
	102578,2
	102,0

	Субсидии
	158186,9
	274028,5
	128253,7
	46,8

	Субвенции
	302796,9
	379071,0
	361991,6
	95,5

	Иные межбюджетные трансферты

	518,0
	587,2
	587,2
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	930,0
	246,6
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет 
	0,0
	0
	0


	0

	Всего доходов
	573431,6
	825801,1
	661321,5
	80,1

	
	
	
	
	


           Собственные доходы бюджета района состоят из налоговых и неналоговых доходов, общий объем которых  планируется  на  2019 год в сумме 67910,8 тыс.руб. или 10,3%  от общей суммы доходов.  Как видно из таблицы, происходит уменьшение   налоговых и неналоговых доходов в сумме 3349,6 тыс. руб.,  снижение безвозмездных поступлений в сумме 161130,0 тыс.руб. по отношению к исполнению бюджета в  2018 году. Следует отметить, что в первоначальном бюджете на 2018 год объем собственных доходов планировался меньше ожидаемого исполнения на 9425,7 тыс. рублей (61834,7 тыс.руб.).
         Общий объем доходов бюджета муниципального образования «Нукутский район»  на 2019 год запланирован в объеме 661321,5 тыс. рублей, что на 164479,6 тыс. рублей меньше ожидаемых  поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые  доходы составят 67910,8 тыс.рублей., что на  9425,7  тыс.рублей меньше  ожидаемого поступления в 2018 году (71260,4 тыс.руб.).
         Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в бюджет района в 2019 году  обусловлено тем, что в проекте   областного закона «Об областном бюджете  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований Иркутской области. В дальнейшем, в процессе исполнения  областного бюджетов, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района по безвозмездным поступлениям.

На 2020 год доходы районного бюджета прогнозируются в объеме 639227,5 тыс.рублей, что на 22094,0 тыс.рублей больше прогнозируемого поступления на 2019 год, налоговые и неналоговые доходы составят 68573,0 тыс.рублей, что на 662,2 тыс.рублей больше прогнозируемых поступлений 2019 года.


На 2021 год доходы районного бюджета прогнозируются в объеме 559491,2 тыс.рублей, что на 79746,3 тыс. рублей меньше прогнозируемого поступления на 2020 год, налоговые и неналоговые доходы составят 65985,2 тыс.рублей, что на 2587,8 тыс. рублей больше прогнозируемых  поступлений 2020 года.
Особенности расчета поступления в бюджет муниципального образования «Нукутский район»  по отдельным видам доходов

5.1. Налоговые доходы
      Налоговые доходы в районном бюджете  в 2019 году составят 62,8% (67910,8 тыс.руб.) в общей сумме  собственных доходов и  10,3% в общей сумме районного бюджета.  При ожидаемом поступлении в 2018 году в сумме 40850,0 тыс.руб. удельный вес налоговых доходов  в общей сумме собственных доходов составит 57,3% и 4,9% в общей сумме районного бюджета.   
        В составе налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц. Удельный вес  данного налога в общем объеме налоговых поступлений в 2019 году составит  62,8%. 

Объем налоговых доходов бюджета района на 2019 год прогнозируется в сумме 42656,0 тыс.рублей, это немногим больше (на 1806,0 тыс.руб.) ожидаемых поступлений 2018 года. Причиной данного увеличения является рост акцизов на нефтепродукты, увеличение поступлений НДФЛ и других налоговых доходов.
 5.1.1. Налог на доходы физических лиц 
          В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что  поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год запланированы на основе прогнозируемого темпа роста источника основной части налога- фонда заработной платы на 2018 год  и на плановый период до 2021 годов в соответствии с прогнозом социально-экономического развития МО «Нукутский район» (прогноз соответствует прогнозу главного администратора УФНС по Иркутской области). При планировании налога на доходы физических лиц учтено отставание динамики поступлений налога от прогнозируемого роста фонда заработной платы, имеющее место в периоды экономических кризисов.

           Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в 2018 году составляет 40850,0 тыс.руб. Прогноз поступлений налога в бюджет района на 2019 год определен  исходя  из ожидаемого фонда оплаты  труда  за 2018 год, с учетом индекса-дефлятора в бюджетной сфере  и прочих организаций и составляет  42656,0 тыс.руб., что на 1806,0 тыс.руб. больше ожидаемых  поступлений в 2018 году, в 2020 году- 43256,0 тыс.рублей. в 2021 году -43356,0 тыс.рублей.  
        Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2019 году составит 62,8%.      
     По данным Межрайонной ИФНС России № 18 по Иркутской области контрольных мероприятий, выездных и камеральных проверок  по выявлению дополнительно начисленных сумм налога на доходы физических лиц на 1 октября 2018 года не проводилось.                                                                                                                                                                                             

5.1.2. Налоги на совокупный доход:   
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
 Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

        Прогноз поступлений  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2018 года,  с учетом сводного индекса потребительских цен на 2019 год и на период до 2021 года по прогнозу социально-экономического развития МО «Нукутский район», начислений в бюджет района по данным Межрайонной УФНС России № 18 по Иркутской области. 

      Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2019 году составляет 7700,0 тыс.рублей, или  100,0% к ожидаемым поступлениям 2018 года. В 2020-2021 г. прогноз поступления налога составит 7700,0 тыс.руб. ежегодно.
    Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2019 году составит 11,3%.

   Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы осуществлен на основании ожидаемых поступлений 2018 года и составит в 2019 году в размере - 2800,0 тыс.руб. или 107,3% к ожидаемым поступлениям 2018 года (2610,2 тыс.руб.), 4,1% в общем объеме собственных доходов, в 2020 году- 2800,0 тыс.руб., в 2021 году-0,0 тыс.руб.
Единый сельскохозяйственный налог
            Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога  на 2019 год составлен на основании  ожидаемого поступления за 2018 год и информации предоставленной отделом сельского хозяйства МО «Нукутский район».
        Ожидаемое поступление 2018 года составит 523,0 тыс.руб. Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2019 году  и на период до 2021 года составляет 654,2 тыс.рублей ежегодно, или 125,1%  к ожидаемым поступлениям 2018 года.  

 Удельный вес в общем объеме собственных доходов   в 2018 году составил 0,7%, в 2019 году составит 0,8%.    
5.1.3. Государственная пошлина

        Как указано в пояснительной записке к проекту бюджета, прогноз поступлений госпошлины  на 2019 год осуществлен на основании ожидаемых поступлений в 2018 году
 (1510,0 тыс.руб.) и информации главных администраторов доходов и составит  в 2019 году 1850,0 тыс.рублей, что выше уровня 2018 года на 340,0 тыс.рублей.   
        Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2018 году составил 2,1%, в 2019 году составит  -  2,7%.     
5.2. Неналоговые доходы
      Неналоговые доходы в районном бюджете в 2019 году составят 17,0% (11530,6 тыс.руб.) в общей сумме  собственных доходов и 2,3% в общей сумме районного бюджета.  При ожидаемом поступлении в 2017 году в сумме 14354,9 тыс.руб. удельный вес неналоговых доходов  в общей сумме собственных доходов составит 23,6% и 1,7% в общей сумме районного бюджета. 

В составе неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству (6300,0 тыс.руб.), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (4213,5 тыс.руб.). 

 В разрезе отдельных видов доходов:

5.2.1 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
Прогноз поступлений   доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2019 год планируется в  сумме  6300,0 тыс. руб., или 101,0% к ожидаемому исполнению 2018года (6237,0 т.р.).  
Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2018 году составит 8,8 %, в 2019 году  -   9,3%.            
                                 

   5.2.2. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
  Прогноз поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  на 2019 год планируется в  сумме   4213,5 тыс. руб., или 57,4% к ожидаемому исполнению 2018года (7343,4 т.р.).  
Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2018 году составит 10,3 %, в 2019 году  -   6,2%.   

Поступление платежей при пользовании природными ресурсами прогнозируется на 2019 год в сумме 55,1 тыс.руб.


Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланировано в 2019 году- 280,0 тыс. руб. в том числе:
-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов в части реализации основных средств по указанному имуществу- 50,0 т.р.;
- доходы от продажи земельных участков, которые расположены в границах поселений -230,0 тыс.руб.                                                  
      Прогнозируемая на 2019 год сумма от штрафов, санкций, возмещения ущерба  составляет  682,0 тыс.рублей, или 91,4% к ожидаемым поступлениям 2018 года. 

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2018 году составил 1,0 %, в 2019 году составит  -   1,0%.         
                                            5.2.3.   Безвозмездные поступления

       Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Нукутский район» определен  в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов».
       Прогноз безвозмездных поступлений от  других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет муниципального образования «Нукутский район в 2018-2021  годы представлен в таблице 3.               

   Таблица 3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ

в бюджет муниципального образования  «Нукутский  район  в 2017-2020г.г.

	Показатель
	2018 г., оценка
	2019г., прогноз
	Темп роста %
	2020 г., прогноз
	Темп роста, %
	2021 г.
прогноз

%
	Темп
роста

	Дотации, в том числе:
	100607,4
	102578,2
	102,0
	89475,1
	87,2
	88821,2
	99,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	81582,9
	98124,9
	120,3
	89475,1
	91,2
	88821,2
	99,3

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности и бюджетов
	19024,5
	4453,3
	23,4
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	субсидии
	274028,5
	128253,7
	46,8
	117206,7
	91,4
	40711,9
	34,7

	субвенции
	379071,0
	361991,6
	95,5
	363385,5
	100,4
	363385,7
	100,0

	Иные безвозмездные поступления
	587,2
	587,2
	100,
0
	587,2
	100,0
	587,2
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	246,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления, всего
	754540,7
	593410,7
	78,6
	570654,5
	96,2
	493506,0
	86,5


        Прогнозируемые в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов безвозмездные поступления составят 593410,7 тыс.рублей, что на 161130,0 тыс.рублей или 27,1% ниже ожидаемых поступлений 2018 года, в 2020 году 570654,5 тыс.рублей, что на 22756,2 тыс.рублей или на 4,0% ниже уровня 2019 года, в 2021 году 493506,0 тыс.рублей, что на 77148,5 тыс.рублей или на 15,6% ниже уровня 2020 года.   
    Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов обусловлено тем, что в проекте  федерального   закона  «О федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации и соответственно в бюджеты муниципальных районов. 

     6.  Расходы бюджета муниципального образования «Нукутский район»
  6.1. Проект районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  составлен по программно-целевому принципу на основе  муниципальных  программ МО «Нукутский район». Всего в 2019 году будут действовать 13 муниципальных программ,  общий объем программных расходов составит 657369,9 тыс. руб. или 98,9% от общего объема расходов районного бюджета, в 2020 году 63969,9 тыс.рублей или 99,3% в общем объеме расходов, в 2021 году 550304,0 тыс.рублей или 99,1% в общем объеме расходов районного бюджета. Непрограммные расходы предусмотрены в размере: в 2019 году 7347,1 тыс.руб. или 1,1% в общем объеме расходов, в 2020 году 4735,1 тыс.руб. или 0,7% в общем объеме расходов, в 2021 году 4746,1 тыс.руб. или 0,8 % в общем объеме расходов.
Как отмечено в пояснительной записке к проекту бюджета на 2019 год, при формировании расходной части бюджета в рамках достижения целевых показателей, установленных во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» в проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования:
    1. на выполнение социальных обязательств перед населением.  Объем расходов на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019-2021 годов составил 668,7 тыс.руб. ежегодно;
    2.  Строительство, приобретение и реконструкция объектов социальной сферы. Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  МО «Нукутский район», софинансирование  капитальных вложений, которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из областного бюджета, на 2019 год составит 87,9 тыс.руб., на 2020 год- 76,9 тыс.руб.;
    3.Обеспечение сбалансированности местных бюджетов, в том числе оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям МО «Нукутский район» для увеличения финансовых возможностей по решению вопросов местного значения.

     В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов районного бюджета на плановый период планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2020 год в сумме 3951,2 тыс.руб., на 2021 год в сумме 7740,3 тыс.руб. В соответствии с п.5 ст. 184.1 БК РФ данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов.


В ходе проведения экспертизы установлено, что расходная часть бюджета района на 2019 год, как в 2018 году, состоит их 13 муниципальных программ с общим объемом финансирования в размере 657369,9 тыс.руб., что составляет 98,9% от общей суммы расходов бюджета, непрограммные расходы составляют 1,1 %. К непрограммным расходам отнесены расходы на содержание районной Думы, Контрольно-счетной комиссии, которые согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов РФ  не отражаются  в рамках государственных (муниципальных) программ в связи с невозможностью установления  целевых показателей для таких органов. Также в состав непрограммных расходов районного бюджета на 2019 год предусмотрены  бюджетные ассигнования на проведение выборов мэра  и депутатов МО «Нукутский район» в сумме 2632,0 тыс.руб.

Общий объем расходов, распределенных по муниципальным программам МО «Нукутский район» и непрограммным направлениям деятельности, составит на 2019 год 664717,0 тыс. рублей, на  2020 год-  638705,0 тыс.рублей, на 2021 год- 555050,0 тыс.рублей.  

          Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета составил на 2019 год  составит 593410,7 тыс.руб. или 89,3% от общего объема расходов, на 2020 год- 570654,5 тыс.рублей или 88,8 % от общего объема расходов, на 2021 год -493506,0 тыс.рублей или 87,7 % от общего объема расходов районного бюджета. 
 Расходы  бюджета направлены на реализацию следующих программ:
1.Муниципальная программа «Дорожное хозяйство» на 2019-2023 годы» - утверждена Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31 октября 2018 года № 556  в целях содержания и ремонта автомобильной дороги общего пользования местного значения «Подъезд к д.Зунгар», находящейся в муниципальной собственности МО «Нукутский район».

Расходы на реализацию программы предусмотрены  в 2019 году в размере 65,5 тыс.руб., в 2020 году 65,5 тыс.рублей, в 2021 году 65,5 тыс.рублей, что соответствует бюджетным ассигнованиям предложенным проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы и предназначены на содержание и ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности МО «Нукутский район» - «Подъезд к д.Зунгар». Программа имеет подпрограмму «Автомобильные дороги», основным мероприятием подпрограммы является  обеспечение содержания и эксплуатации автомобильной дороги  «Подъезд к д. Зунгар». 
2.Муниципальная программа «Местное самоуправление» на 2019-2023 годы» - утверждена Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31 октября 2018 года № 559.

Цель муниципальной программы: Повышение эффективности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

 Расходы на муниципальную программу  на 2019 год предусмотрены в сумме  36530,2 тыс.руб. или 100% от годовой потребности, в 2020 году -36648,8 тыс.руб., в 2021 году- 36720,1 тыс.руб. 

Муниципальная программа состоит из 3 подпрограмм: 

1. Подпрограмма «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» - в 2019 году на реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено - 32088,3 тыс.руб., в 2020 году- 32323,7 тыс.руб., в 2021 году- 32369,8 тыс.руб.

2. Подпрограмма «Материально-техническое и кадровое обеспечение органов местного самоуправления – в 2019 году предусмотрено 570,0 тыс. руб., в 2020 году – 450,0 тыс.руб., в 2021 году – 450,0 тыс.руб., средства предусмотрены на обновление материально-технической базы органов местного самоуправления, на профессиональное развитие муниципальных служащих.

3.  Подпрограмма «Информационное освещение деятельности органов местного самоуправления»  в 2019 году предусмотрены  расходы в сумме 3540,3 тыс.руб., в 2020 году- 3543,4 тыс.руб., в 2021 году – 3568,4 тыс.руб., средства предусмотрены на обеспечение информационной открытости и прозрачности деятельности 

органов местного самоуправления (МБУ «Газета Свет Октября»).
4. Муниципальная программа «Муниципальные финансы» на 2019-2023 годы- утверждена  постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 г. № 565.
Целью программы является повышение качества управления муниципальными финансами. Задачами программы являются: 1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района и сельских поселений; 2. Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами.
Расходы  на реализацию программы предусмотрены в 2019 году- 58234,0 тыс.руб., в 2020 году – 57603,1 тыс.руб., в 2021 году- 57765,7 тыс.руб.

Муниципальная программа имеет 2 подпрограммы:  

1. Управление муниципальными финансами- в 2019 году предусмотрено -52850,9 тыс.руб., в 2020 году- 52200,0 тыс.руб., в 2021 году- 52347,6 тыс.руб.

2. Обеспечение реализации муниципальной программы - обеспечивающая подпрограмма. Расходы предусмотрены в 2019 году- 5383,1 тыс.руб., в 2020 году – 5403,1 тыс.руб., в 2021 году- 5418,1 тыс.руб.
       5.Муниципальная программа «Образование»  на 2019-2023 годы».

Программа с объемами расходов, заложенными в качестве бюджетных ассигнований в проекте бюджета,  утверждена Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 года  № 561 с ресурсным обеспечением  на 2019 год –516827,1 тыс.руб., на 2020 год- 494642,2 тыс.рублей, на 2021 год- 410645,5 тыс.рублей.
Целью программы является повышение доступности качественного образования,  обеспечение его соответствия потребностям социально-экономического развития в МО «Нукутский район». 

Программа имеет следующие задачи: 
1. Создание условий для полноценной организации дошкольного, общего и дополнительного образования;

2.  Создание условий для функционирования и развития муниципальной системы образования. 

Муниципальная программа имеет 2 подпрограммы:
 1. Дошкольное, общее и дополнительное образование; 
 2. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования. 
Подпрограмма «Дошкольное, общее и дополнительное образование»: на 2019 год  расходы предусмотрены в размере 503946,7 тыс.рублей, на 2020 год- 481812,7 тыс.руб., на 2021 год- 397933,1,0 тыс.руб.:
Основными задачами подпрограммы является:

1. Обеспечение доступности современного качественного дошкольного, общего и дополнительного образования;

2. Создание условий для изучения бурятского языка в образовательных учреждениях;

3. Формирование у обучающихся привычки соблюдения правил дорожного движения;

4. Создание современных условий образования воспитанников и обучающихся образовательных организаций Иркутской области за счет проведения мероприятий по капитальному ремонту, строительству, реконструкции, приобретению объектов недвижимости для реализации образовательных программ;  
5. Обеспечение  образовательных организаций противопожарным оборудованием;  

6. Создание условий для обеспечения безопасности школьных перевозок и равного доступа к качественному образованию обучающихся;

7. Организация временной занятости несовершеннолетних. 

Основные мероприятия подпрограммы:

1.Обеспечение деятельности детских дошкольных учреждений- расходы на 2019 год предусмотрены в размере 117321,0 тыс.руб., в 2020 году – 117260,1 тыс.руб., в 2021 году – 118207,2 тыс.руб.
2. Обеспечение  деятельности общеобразовательных учреждений, расходы на 2019 год предусмотрены в размере- 262683,3 тыс.руб., в 2020 году – 257419,5 тыс.руб., в 2021 году – 253482,8 тыс.руб.
3.Обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования в образовании- расходы на 2019 год предусмотрены в размере 24057,1 тыс.руб., в 2020 году – 23880,1 тыс.руб., на 2021 год в сумме 23786,1 тыс.руб.
4. Содействие  занятости несовершеннолетних граждан на 2019 год в сумме 230,0тыс.руб., на 2020 год – 232,0 тыс.руб., на 2021 год – 234,0 тыс.руб.;

5. Строительство школы на 154 учащихся в с.Целинный Нукутского района Иркутской области- расходы предусмотрены  на 2019 год в размере 92513,3 тыс.руб., на 2020 год- 80935,0 тыс.руб.
6. Сохранение и дальнейшее развитие бурятского языка в Нукутском районе – расходы предусмотрены  на 2019 год в размере 35,0 тыс.руб., на 2020 год – 36,0 тыс.руб., на 2021 год – 38,0 тыс.руб.
7. Повышение безопасности дорожного движения – расходы предусмотрены в размере 25,0 тыс.руб. на 2019-2021 годы ежегодно.
8. Капитальные ремонты в образовательных организациях МО «Нукутский район» - расходы предусмотрены в размере 4922,0 тыс.руб.

9. Обеспечение противопожарных мероприятий в образовательных учреждениях МО «Нукутский район» - расходы предусмотрены на 2019 год в размере 2160,0 тыс.руб., на 2020 год – 2025,0 тыс.руб., на 2021 год 2160,0 тыс.руб.
10. Безопасность школьных перевозок в МО «Нукутский район» - расходы в бюджете не предусмотрены.

Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования»: Проектом бюджетные ассигнования на подпрограмму  на 2019 год  предусмотрены в размере 12880,4 тыс.руб., на 2020 год – 12829,5 тыс.руб., на 2021 год – 12712,4 тыс.руб. 
Подпрограмма имеет 5 основных задач:

1. Создание условий для проведения летней кампании в ДЛ «Березка», расходы предусмотрены на 2019 год- 1549,3 тыс.руб., на 2020 год – 1297,3 тыс.руб., на 2021 год 1303,3 тыс.руб.;
2. Повышение качества и эффективности муниципальных услуг в системе образования Нукутского района, интеграция и координация действий МКУ Центр образования  и муниципальных образовательных учреждений. Расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 10956,1 тыс.руб., на 2020 год – 11137,2 тыс.руб., на 2021 год – 11013,1 тыс.руб.;

3. Профессиональное развитие руководящего состава и методистов, расходы предусмотрены на 2019-2021 годы в сумме 20,0 тыс.руб. ежегодно; 
4. Создание условий для внедрения инновационных проектов в сфере образования, расходы предусмотрены на 2019-2021 годы в размере 50,0 тыс.руб. ежегодно;
5. Формирование системы конкурсных, олимпиадных и иных мероприятий, нацеленных на повышение мотивации, раскрытие и развитие способностей и талантов каждого ребенка, а также раннюю профориентацию, расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 305,0 тыс.руб., на 2020-2021 годы  в сумме 325,0 тыс.руб. ежегодно.

    Также в бюджете МО «Нукутский район» предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета на 2019 год в размере 428563,6 тыс.руб., на 2020 год- 418958,1 тыс.руб., на 2021 год – 342069,1 тыс.руб., из них на предоставление субвенций на 2019 год в сумме -340675,3 тыс.руб., на 2020-2021 год – 342069,1 тыс. руб. ежегодно., на предоставление субсидий на 2019 год в размере 87888,3  тыс.руб., на 2020 год – 76889,0 тыс.руб.
5.Муниципальная программа «Культура» на 2019-2023 годы»  утверждена Постановлением  Администрации  МО   «Нукутский район» от 31.10.2018 года № 558 в целях развития культурного потенциала личности и общества в целом, сохранение культурного наследия Нукутского района.

    Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом бюджета на 
           реализацию целевой программы в 2019 году составит 19931,2 тыс.руб., в 2020 году 
          19561,2 тыс.руб., в 2021 году 19621,7 тыс.руб. 
           Муниципальная  программа включает     в себя 5 подпрограмм:
1. Подпрограмма «Библиотечное дело», расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 4745,1 тыс.руб., на 2020 год в- 4739,1 тыс.руб., на 2021 год – 4694,1 тыс.руб.;

2. Подпрограмма «Народная культура и досуг», расходы предусмотрены на2019 год в сумме 5800,5 тыс.руб., на 2020 год – 5605,5 тыс.руб., на 2021 год – 5677,5 тыс.руб.;

3. Подпрограмма «Дополнительное образование в сфере культуры», расходы  предусмотрены в сумме 4969,7 тыс.руб., на 2020 год – 4784,7 тыс.руб., на 2021 год -4784,7 тыс.руб.
4. Подпрограмма «Реализация единой политики в сфере культуры» - предусмотрено бюджетных  средств на 2019 год  в сумме 4202,4 тыс.руб., на 2020 год- 4022,4 тыс.руб., на 2021 год - 4039,4 тыс.руб. 
6. Муниципальная программа  «Молодежная политика» на 2019-2023 годы»- утверждена  Постановлением Администрации  МО «Нукутский район» от 31.10.2018 года № 560 в целях создания условий для личностного и профессионального становления молодежи, формирования и развития духовно-нравственных и патриотических ценностей, расходы на 2019 год предусмотрены в сумме 290,0 тыс.руб., на 2020 год -290,0 тыс.руб., на 2021 год-290,0 тыс.руб. 
Муниципальная программа  имеет 5 подпрограмм:

1. Подпрограмма «Военно-патриотическое воспитание молодежи » предусмотрены расходы на 2019-2021 годы в сумме 20,0 тыс.руб. ежегодно на патриотическое воспитание граждан и допризывную подготовку молодежи;

2. Подпрограмма «Комплексные меры профилактики  злоупотребления наркотическими средствами и психотропными  веществами» расходы предусмотрены на 2019-2021 годы в сумме 20,0 тыс.руб. ежегодно,  на  реализацию мероприятий, направленных на формирование в молодежной среде устойчивого негативного отношения к употреблению  наркотиков, алкоголя и курения -10,0 тыс.руб., на уничтожение дикорастущей конопли в муниципальном образовании «Нукутский район» - 10,0 тыс.руб.
3.Подпрограмма «Профилактика правонарушений» - расходы предусмотрены на 2019-2021 годы в сумме 20,0 тыс.руб. ежегодно, средства будут направлены на проведение мероприятий, рейдов, направленных на профилактику правонарушений и социально-негативных явлений.

4. Подпрограмма  «Молодым семьям- доступное жилье» на 2019-2021 годы, расходы предусмотрены в сумме 200,0 тыс.руб. ежегодно, средства предусмотрены на улучшение жилищных условий молодым семьям.
5. Подпрограмма «Профилактика ВИЧ-инфекции» на 2019-2021 годы в сумме 30,0 рублей ежегодно, в том числе на проведение спортивных мероприятий, акций, направленных на предупреждение распространения ВИЧ-инфекций на 2019-2021 годы, на изготовление листовок, баннеров, направленных на предупреждение распространения ВИЧ-инфекций на 2019-2021 годы.
7. Муниципальная программа «Сельское хозяйство» на 2019-2023 годы» утверждена Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 года № 563 в целях создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности, обеспечения условий для повышения эффективности развития отраслей сельского хозяйства и санитарно-эпидемиологического благополучия населения. В предложенном проекте бюджета на 2019-2021 годы предусмотрены объемы финансирования  в сумме 600,0 тыс.руб. ежегодно. 
Муниципальная программа включает в себя 2 подпрограммы:

1. Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий» на 2019-2021 годы  расходы не предусмотрены .

2. Подпрограмма «Мероприятия  на реализацию муниципальной программы» на 2019-2021 годы расходы предусмотрены в сумме 600,0 тыс.руб. ежегодно,  в том числе на проведение  районного конкурса  среди работников АПК по итогам года – 70,0 тыс.руб. ежегодно, на проведение конкурса «Лучший по профессии среди операторов машинного доения коров» - 30,0 тыс.рублей ежегодно, на проведение районного конкурса профессионального мастерства на звание «Лучший пахарь» в сумме 70,0 тыс. рублей ежегодно, на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области – 400,0 тыс.руб. ежегодно  (субвенции за счет средств областного бюджета), на проведение конкурса на выявление лучшего участника районной сельскохозяйственной ярмарки- 30,0 тыс.руб. ежегодно.

8. Муниципальная программа «Социальная поддержка населения» на 2019-2023 годы утверждена Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 года № 564 с целью повышения эффективности и усиление адресной направленности мер по социальной защите населения и граждан, нуждающихся в социальной поддержке. В проекте бюджета на 2019 год финансирование на реализацию муниципальной программы предусмотрено  в размере 21066,7 тыс.руб., на 2020 год – 21121,7 тыс.руб., на 2021 год- 21168,7 тыс.руб. 
 Муниципальная программа состоит из 4  подпрограмм:

1. Подпрограмма «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 1521,0 тыс.руб., на 2020 год – 1552,0 тыс.руб., на 2021 год – 1569,0 тыс.руб. в том числе  на выплату пенсии за выслугу лет гражданам, замещающим должности муниципальной службы на 2019 год в сумме 1353,0 тыс.руб., на 2020 год – 1384,0 тыс.руб., на 2021 год -1401,0 тыс.руб., на выплату единовременного денежного поощрения за звание «Почетный гражданин Нукутского района» на 2019-2021 годы в сумме 68,0 тыс.руб. ежегодно, на оказание адресной материальной помощи отдельным категориям граждан 2019-2021 годы в сумме 100,0 тыс.руб. ежегодно;

2. Подпрограмма  «Реализация полномочий, переданных из бюджета Иркутской области» предусмотрены расходы на 2019 год  в сумме 19303,7 тыс.руб. на 2020-2021 годы  - 19303,7 тыс.руб. ежегодно, в том числе на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 2019-2021 годы в сумме 605,3 тыс.руб. ежегодно, на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 2019-2021 годы в сумме 680,7 тыс.руб. ежегодно,  на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям  на 2019-2021 годы в сумме 17383,5 тыс.руб. ежегодно, на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2019-2021 годы в сумме 634,2 тыс. рублей ежегодно.
3. Подпрограмма «Развитие системы отдыха и оздоровления детей»  предусмотрены расходы на 2019 год  в сумме 190,0 тыс.руб., на 2020-2021 годы 202,0 тыс.руб. ежегодно,  в том числе на  организацию отдыха и оздоровления детей на территории МО «Нукутский район» на 2019 год в сумме 190,0 тыс.рублей, на 2020-2021 годы – 202,0 тыс.руб. ежегодно, на укрепление материально-технической базы Муниципального бюджетного учреждения «Детский лагерь «Березка»  на период 2019-2021 годы средства в бюджете не предусмотрены.
9.Муниципальная программа «Коммунальная инфраструктура объектов социальной сферы» на 2019-2023 годы  утверждена  Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 года № 557  с целью повышения качества и эффективности использования энергетических ресурсов и предоставляемых коммунальных услуг, модернизации и развития коммунального хозяйства социальной сферы. На реализацию мероприятий программы предусмотрены расходы на 2019 год в сумме 300,0 тыс.руб., на 2020-2021 годы  средства в бюджете не предусмотрены.
 Муниципальная программа имеет 2 подпрограммы:

1. Подпрограмма «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности»  расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 300,0 тыс.руб. на утепление зданий учреждений социальной сферы муниципального образования «Нукутский район», расходы на 2020-2021 годы в бюджете не предусмотрены. 

2. Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»  расходы  на реализацию указанной подпрограммы не предусмотрены. 
10.Муниципальная программа  «Безопасность» на 2019-2023 годы утверждена Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 года № 555  в целях повышения безопасности населения муниципального образования «Нукутский район».  Проектом бюджета бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий программы  в 2019 году предусмотрены  в сумме 2148,0 тыс.руб., в 2020 году 2153,0 тыс.руб., в 2021 году 2159,0 тыс.руб.  Муниципальная программа имеет 2 подпрограммы:
1. Подпрограмма «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» предусмотрены расходы  на 2019 год в сумме 110,0 тыс. рублей, на 2020 год – 190,0 тыс.руб., на 2021 год – 110,0 тыс. руб;
2. Подпрограмма «Обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС МО «Нукутский район», расходы на 2019 год предусмотрены в сумме 2038,0 тыс.руб., на 2020 год – 1963,0 тыс.руб., на 2021 год – 2049,0 тыс.руб., в том числе: на оснащение ЕДДС,  создание, развитие и организацию эксплуатации системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на 2019 год в сумме 2038,0 тыс.руб., на 2020 год- 1963,0 тыс.руб., на 2021 год- 2049,0 тыс.руб.
10. Муниципальная программа «Физическая культура и спорт» на 2019-2023 годы» утверждена Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018г. № 566  с целью создания благоприятных условий для  развития физической культурой и спорта, повышения эффективности подготовки спортсменов. Для реализации мероприятий программы в бюджете предусмотрено на 2019 год  в сумме 893,1 тыс.руб., на 2020 год – 814,30 тыс.руб., на 2021 год – 814,2,0 тыс.руб. 
11. Муниципальная программа имеет 1 подпрограмму:
1. Подпрограмма «Физическая культура и формирование здорового образа жизни» на реализацию подпрограммы предусмотрены расходы в сумме 893,1 тыс. рублей, на 2020 год – 814,3 тыс.руб., на 2021 год – 814,2 тыс.руб., средства будут направлены на проведение физкультурно-массовых и  спортивных мероприятий, на поддержку одаренных спортсменов.

12. Муниципальная программа «Экономическое развитие» на 2019-2023 годы» утверждена  Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 г. № 567 с целью развития экономического потенциала муниципального образования «Нукутский район». В 2019 году предусмотрены  расходы в сумме 829,6 тыс.руб., в 2020 году – 829,6 тыс.руб., в 2021 году – 829,6 тыс.руб. 
   Муниципальная программа имеет 5 подпрограмм:

1. Подпрограмма «Малое и среднее предпринимательство»  расходы предусмотрены на 2019-2021 годы в размере 102,0  тыс.руб. ежегодно, расходы предусмотрены на организацию и проведение конференций, форумов, круглых столов по вопросам ведения предпринимательской деятельности на 2019-2021 годы, на финансовую поддержку начинающих СМСП(гранты начинающим на создание собственного бизнеса).
2. Подпрограмма «Потребительский рынок» предусмотрены расходы  на 2019-2021 годы в сумме 88,0 тыс.руб. ежегодно на организацию  и проведение обучающих семинаров, конференций, круглых столов в сфере потребительского рынка на 2019-2021 годы в сумме 2,0 тыс.рублей ежегодно, средства будут направлены на проведение конкурсов среди организаций торговли, общественного питания, бытового обслуживания на 2019-2021 годы в сумме 86,0 тыс.руб. ежегодно.
3. Подпрограмма «Внутренний и въездной туризм» на 2019-2021 годы расходы в бюджете на подпрограмму не предусмотрены.
4.Подпрограмма «Охрана труда» предусмотрены расходы на 2019 год в сумме 639,6 тыс.руб., на 2020-2021 годы в сумме 639,6 тыс.руб. ежегодно, средства будут направлены на организацию и проведение  конкурсов по охране труда на 2019-2021 годы в сумме  10,0 тыс.руб. ежегодно, на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда на 2019-2021 годы в сумме 629,6 тыс. руб. ежегодно.

5. Подпрограмма «Социально ориентированные некоммерческие организации», средства на реализацию подпрограммы не предусмотрены.
13. Муниципальная программа  «Окружающая среда» на 2019-2023 годы утверждена Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 года № 562 в целях  обеспечения конституционных  прав граждан на благоприятную  окружающую среду в Нукутском  районе за счет строительства полигона ТБО. Расходы предусмотрены  на 2019-2021 годы в сумме 50,0 тыс.руб. ежегодно. 

 Муниципальная программа имеет  1 подпрограмму:

1.Подпрограмма «Защита окружающей среды», бюджетные ассигнования будут направлены на проектирование и строительство полигона ТКО. 
      
По  результатам контрольного мероприятия  установлено, что  все муниципальные программы, включенные в расходную часть бюджета МО «Нукутский район» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы приняты в новой редакции. 
В соответствии  с п.2 статьи 179 БК РФ, п.2.12. Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район», утвержденного постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 01.08.2018 года № 377 муниципальные программы утверждены постановлением Администрации МО «Нукутский район» до 1 ноября года, предшествующего первому году ее реализации. Как и указывалось ранее  утвержденные муниципальные программы не имеют экономического обоснования, т.е. объемы финансирования не подтверждены расчетами, что затрудняет провести более детальный анализ  программ, предложенных в расходной части бюджета на 2019-2021 годы.
Также следует отметить, что п.2 статьи 179 БК РФ предусмотрено право представительных органов муниципальных образований осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования, указанный НПА в  МО «Нукутский район» отсутствует.

                          Непрограммные  направления  деятельности
В составе  непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования   на обеспечение деятельности органов местного самоуправления «Нукутский район» в 2019 году в размере 7347,1 тыс.руб., в 2020 году – 4735,1 тыс.руб., на 2021 год – 4746,1 тыс.руб. в том числе:

1. Расходы на содержание Думы МО «Нукутский район» на 2019 год в сумме 1503,8  тыс.руб.,на 2020 год -1513,8 тыс.руб., на 2021 год – 1520,8 тыс.руб.; 
  2.  Расходы на содержание Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  на 2019 год в сумме 2559,9 тыс.руб. на 2020 год- 2569,9 тыс.руб., на 2021 год – 2573,9 тыс.руб.
3.  Расходы на проведение выборов мэра муниципального образования «Нукутский район» и депутатов Думы муниципального образования «Нукутский район» в сумме 2632,0 тыс.руб.
    В соответствии с Законом Иркутской области от 8 мая 2009 года № 20-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления областными  государственными полномочиями по определению персонального состава  и обеспечению деятельности административных комиссий муниципального района, в бюджет МО «Нукутский район» будут предоставлены субвенции для осуществления переданных полномочий на 2019-2021 годы в сумме 629,6 тыс.руб. ежегодно.

                                                             Выводы и рекомендации:

Проведенная экспертиза проекта бюджета на 2019 год и плановый период на 2020-2021 годы показала, что в целом  проект  бюджета соответствует основным положениям бюджетного законодательства РФ, текстовая часть проекта решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов содержит показатели, соответствующие требованиям ст. 184.1 БК РФ:
   Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  не полностью соответствует требованиям стать 184.2. БК РФ, а именно отсутствует методика (проект методики) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
    По причине неполного распределения средств из федерального бюджета и соответственно из областного бюджета, не представилось возможным сформировать полноценный бюджет, как по доходам, так и по расходам. Нераспределенные объемы доходов, как и  в 2018 году, должны найти свое отражение в бюджете района в течение финансового года. Таким образом, как бюджет района зависит от средств областного бюджета, так и областной бюджет зависит от средств федерального бюджета.

В дальнейшем, как и в предыдущие годы,  в процессе исполнения федерального и областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района.

   В целом по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года расходы в 2019 году предлагается уменьшить на 164566,8 тыс.руб. или на 19,8%. Снижение расходов, в основном, связано с  тем,  что в проекте  федерального   закона  «О федеральном бюджете на 2019 год  объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации. 
   Объем собственных доходов бюджета района прогнозируется на 2019 год с уменьшением (на 3349,6 тыс.руб. или на  4,7%) к ожидаемому исполнению 2018 года. Если налоговые доходы бюджета района на 2019 год прогнозируются с увеличением к ожидаемому исполнению 2018 года, как было отмечено выше на 1806,0 тыс.руб., то неналоговые доходы прогнозируются на 2019 год ниже уровня ожидаемого исполнения 2018 года на 5731,8 тыс.руб. или на 33,2%.     
       Данный проект бюджета МО «Нукутский район» на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов с учетом рекомендаций и предложений Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  рекомендован к принятию.

Председатель Контрольно-счетной комиссии
МО «Нукутский район»                                                                          М.А.Николаева
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