КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 24-З
о результатах экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Хареты» «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

    29 ноября 2018 года                                                           п. Новонукутский
Настоящее заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Хареты» «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом  Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года №33 и соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля» от 01.11.2012 года.

Общие положения
 Заключение, на проект решения Думы  муниципального образования «Хареты» «О бюджете  муниципального образования «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Заключение), подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Предметом Соглашения является передача Контрольно-счетному органу района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  поселения. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2018 году в бюджете  муниципального образования «Хареты» предусмотрены межбюджетные трансферты на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 52848,8 руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
 Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства
В соответствии со ст.20 Решения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты» №54 от 08.08.2014г. «Глава администрации поселения вносит проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Думу поселения  не позднее 15 ноября текущего года». Проект решения Думы  муниципального образования «Хареты» «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представлением Думы муниципального образования «Хареты» № 1 от 15.11.2018г.  предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 15 ноября 2018 года, т.е. с соблюдением установленного срока.  
           Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184.2 БК РФ должны предоставляться  одновременно с  решением  о бюджете:
- основные направления бюджетной и налоговой политики;

-прогноз социально-экономического развития;

-предварительные итоги социально-экономического развития;

-пояснительная записка к проекту бюджета;

-верхний предел государственного (муниципального) долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода;

-проект программы муниципальных  заимствований;

-ожидаемое исполнение бюджета на текущий финансовый год.
Материалы для проведения экспертизы предоставлены в полном объеме в соответствии с бюджетным законодательством.
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

МО «Хареты»
 «Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Хареты» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», утверждены постановлением Администрации муниципального образования  «Хареты» от 07 ноября 2018 года  № 79а «Об утверждении документов и материалов, предоставляемых с проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Документ содержит основные цели и задачи бюджетной политики на 2019-2021 годы, основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджетной системы, основные приоритеты бюджетных расходов, основные направления бюджетной политики в сфере управления межбюджетными отношениями муниципального образования.

Задачей основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета муниципального образования «Хареты».

Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования является повышение уровня и качества жизни населения, повышение качества муниципального управления, создание условий для позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере. 
В трехлетней перспективе 2019-2021 годов сохраняются общие приоритеты в области налоговой политики – создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета муниципального образования в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
               Прогноз социально-экономического развития территории
В составе документов и материалов, направленных на экспертизу одновременно с проектом бюджета  представлен прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз СЭР).

Также предоставлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования  «Харёты» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Разработка параметров прогноза развития на 2019-2021 годы осуществлялась по 2 вариантам. Первый вариант исходит из принципа реалистически-консервативного прогноза, включающего в себя вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий. Второй вариант исходит из возможности более благоприятных внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы.

В соответствии с прогнозом СЭР на 2019 год число малых предприятий на территории поселения 19, в том числе 8 КФХ, 3 ФАПа, почта, 2 образовательных учреждения, 1 дошкольное учреждение, 1 учреждение культурно-досугового центра. Согласно оценки на 2018 год среднесписочная численность работников 126 человек, среднемесячная заработная плата составит 25921,45 руб.
Как видно из таблицы прогноза СЭР в целом на 2019 год среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников (по полному кругу организаций) ожидается в размере 20114,42 руб., в 2020 году – 19730,77 руб., в 2021 году – 19292,31 руб. Темп роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников (по полному кругу организаций) к предыдущему году в 2019 году составит 94,6 %, в 2020 году – 98,0 %, в 2021 году – 95,1 %. 
Социально-экономическая ситуация  муниципального образования нестабильная. Основной целью мероприятий направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования является создание базы  для устойчивого социально-экономического  развития муниципального образования,  увеличение поступлений  в   бюджет поселения,  решение социально-экономических  проблем  населения.  
 Анализ доходной части бюджета МО «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Анализ доходной части бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов показал, что доходы бюджета поселения на 2019 год запланированы в сумме 10270,5 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 7854,9 тыс. руб. 

В структуре доходов 23,5 % приходится на налоговые и неналоговые доходы. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в сумме 2415,6 тыс. руб.

В целом, поступление доходов бюджета поселения в 2019 году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, увеличится на 65,3 тыс.руб.или на 0,64%.

На 2020 год доходы бюджета поселения запланированы в объеме 10162,7 тыс. руб. В структуре доходов 24,0 % приходится на налоговые и неналоговые доходы. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поселения поступят в 2018 году в объеме 2444,6 руб.

Объем безвозмездных поступлений на 2018 год ожидается в сумме 7718,1 тыс. руб., что ниже прогноза 2019 года на 136,8 тыс. руб.

На 2021 год доходы бюджета поселения запланированы в объеме 10132,3 тыс. руб. В структуре доходов 24,1 % приходится на налоговые и неналоговые доходы. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поселения поступят в 2021 году в объеме 2444,6 тыс. руб.

Объем безвозмездных поступлений на 2021 год ожидается в объеме 7687,7 тыс. руб., что ниже прогноза 2020 года на 30,4 тыс. руб.
Таблица 1 – Налоговые и неналоговые доходы МО «Хареты» в 2019 г. и в плановом периоде 2020 и 2021 гг., тыс. руб.

	        Вид дохода
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	1.Налоговые поступления:
	2233,6
	2262,6
	2262,6

	-налог на доходы с физических лиц
	242,0
	242,0
	242,0

	- акцизы по подакцизным товарам
	1178,6
	1207,6
	1207,6

	-единый сельскохозяйственный налог
	15,0
	15,0
	15,0

	-налог на имущество физических лиц
	12,0
	12,0
	12,0

	-земельный налог
	786,0
	786,0
	786,0

	2.Неналоговые поступления:
	182,0
	182,0
	182,0

	- арендная плата от использования имущества
	120,0
	120,0
	120,0

	- доходы от оказания платных услуг
	62,0
	62,0
	62,0

	Итого: налоговые  и 

неналоговые поступления
	2415,6
	2444,6
	2444,6


Темп роста налоговых и неналоговых доходов в 2019 году к 2018 году в сопоставимом виде составит 90,7 %. Темп роста налоговых и неналоговых доходов на 2020 год достигнет 101,2 %, в 2021 году по налоговым и неналоговым доходам изменений не планируется.
Налоговые поступления в 2019 году составят – 2233,6 тыс. руб., в 2020 году – 2262,6 тыс. руб., в 2021 году – 2262,6 тыс. руб. 
Поступление налога на доходы физических лиц  в 2019 году составит – 242,0 тыс. руб., что на 22,9 % выше ожидаемых поступлений текущего года. На плановый период в 2020-2021 гг. данный налог поступит в размере 242,0 тыс. руб. 

Анализ доходной части показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов приходится на акцизы по подакцизным товарам. Так, акцизы по подакцизным товарам в 2019 году составят 1178,6 тыс. руб., что на 10,23 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2020 году – 1207,6 тыс. руб., в 2021 году – 1207,6 тыс. руб.
Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2019 году составит – 15,0 тыс. руб., в 2020 году – 15,0 тыс. руб., в 2021 году – 15,0 тыс. руб. Размер ожидаемого исполнения 2018 года составит 14,0 тыс. руб.
Налог на имущество физических лиц в период с 2019 по 2021 годы  останется неизменным в объеме 12,0 тыс. руб., что на 58,3% выше ожидаемого исполнения 2018 года.
Поступление земельного налога  составит  (на основе кадастровой оценки земель муниципального образования) в 2019 году – 786,0 тыс. руб., что на 4,86 % выше оценки текущего года, на плановый период 2020 и 2021 годов ожидается поступление земельного налога в объеме 786,0 тыс. руб. ежегодно.
         Неналоговые поступления в 2019 году составят – 182,0 тыс. руб., в 2020-2021 г.г. – 182,0 тыс.руб. соответственно, в  том числе:  
- доходы, получаемые в виде арендной платы от использования имущества в период 2019-2021 гг. составят 120,0 тыс. руб. ежегодно. Необходимо отметить, что наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов составит данный вид доходов (65,9 % в 2019 году);
 - поступления доходов от оказания платных услуг  в 2019 году составят - 62,0 тыс. руб., в 2020 году - 62,0 тыс. руб., в 2021 году – 62,0 тыс. руб.

         Безвозмездные поступления (за счет средств областного  бюджета) представлены в таблице 2. 
Таблица 2 – Безвозмездные поступления МО «Хареты» в 2019 г. и в плановом периоде 2020 и 2021 гг., тыс. руб.                                                                  
	
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	Безвозмездные поступления
	7854,9
	7718,1
	7687,7

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности,  в том числе:
	7711,6
	7574,8
	7544,4

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (областной бюджет)
	444,4
	467,6
	401,6

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (районный бюджет)
	7267,2
	7107,2
	7142,8

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в том числе:
	143,3
	143,3
	143,3

	-субвенции на осуществление первичного воинского учета
	142,6
	142,6
	142,6

	-субвенции бюджетам на выполнение переданных полномочий
	0,7
	0,7
	0,7


Ожидаемое исполнение   безвозмездных поступлений за 2018 год составит 8013,8 тыс. руб. В 2019 году  безвозмездные поступления уменьшатся на 158,9 тыс. руб. или на 2,0%.  

Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2019 году составит 76,48 %. 
 Анализ расходной части бюджета МО «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

            В соответствии  со ст. 1 предоставленного проекта решения, расходы бюджета муниципального образования «Хареты» на 2019 г. предлагается утвердить в сумме 10391,3 тыс. руб.  т.е. с уменьшением к объему ожидаемого исполнения за  2018 год  в сумме 110,9 тыс. руб. или на 1,06 %.
           В 2020 году расходы бюджета МО «Хареты» предполагается утвердить в сумме 10284,9 тыс. руб. в том числе условно утвержденные расходы в сумме 253,5 тыс. руб.  

             В 2021 году расходы  предполагается утвердить в размере 10254,5 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы 505,6 тыс. руб. 

          Статьей 6 проекта решения установлено, что при исполнении местного бюджета приоритетными направлениями расходов являются следующие: 

1) выплата денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим, техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления;

2) выплата заработной платы с начислениями на нее работникам казенных учреждений культуры;

3) оплата услуг связи;

4) оплата коммунальных услуг;

5) приобретение топлива и горюче-смазочных материалов, необходимых для обеспечения деятельности учреждений культуры и органов местного самоуправления.

В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

          В соответствии с представленным муниципальным образованием распределением бюджетных ассигнований на 2019 г. по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, общая сумма расходов на решение общегосударственных вопросов, составит 4581,5 тыс. руб., в 2020 году – 4200,0 тыс. руб., в 2021 году – 3917,1 тыс. руб. 

Ожидаемое исполнение 2018 г. – 10502,2 тыс. руб., т.е. расходы по разделу  уменьшатся в 2019 году на 231,7 тыс. руб. В рамках раздела учтены бюджетные ассигнования на функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, расходы на обеспечение деятельности финансовых органов и другие общегосударственные вопросы.  

Объем резервного фонда администрации муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов определен в размере 10,0 тыс.руб. ежегодно, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета, что  соответствует п.3 ст. 81 БК РФ.

Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма, запланированных на 2019 год расходов по разделу составила 142,6 тыс. руб., что на 45,5 тыс. руб. или на 46,9 % больше, чем ожидаемое исполнение  в 2018 г.,  в 2020 году расходы по разделу составят – 142,6  тыс. руб., в 2021 году – 142,6 тыс. руб.

В составе этого раздела учитываются расходы, которые исполняются за счет субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
За счет поступлений акцизов на нефтепродукты в поселении создаются свои дорожные фонды, за счет которых будет осуществляться капитальный ремонт, ремонт и содержание  автомобильных дорог общего пользования местного значения. Расходы в 2019 году по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены в размере 1178,6 тыс. руб., в 2020-2021 годы – 1207,6 тыс.руб.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По подразделам 01 «Жилищное хозяйство» и 03 «Благоустройство» расходы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не предусмотрены.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы на содержание учреждений культуры в 2019 году составят в общем объеме расходов местного бюджета 41,3 % или 4294,7 тыс. руб., что на 296,9 тыс. руб. или на 7,43 % больше чем ожидаемое исполнение в 2018 году.
На обеспечение  деятельности культуры предлагается израсходовать в 2020 году – 4297,2 тыс. руб., в 2021 году – 4297,7 тыс. руб.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Под обслуживанием государственного (муниципального) долга понимаются операции по выплате доходов по государственным и муниципальным долговым обязательствам в виде процентов по ним.
Расходы по разделу предусмотрены в 2019 году в сумме 12,1 тыс. руб., в 2020 году – 12,2 тыс. руб., в 2021 году – 12,2 тыс. руб. 
Предельный объем  муниципального долга установлен в 2019 году в размере 1207,8 тыс. руб., в 2020 году – 1222,3 тыс. руб., в 2021 году – 1222,3 тыс. руб., что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без  учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Согласно п. 2 ст. 9 проекта решения Думы верхний предел  объема муниципального долга на 1 января 2020 года – 120,8 тыс. руб., на 1 января 2021 года – 243 тыс. руб., на 1 января 2022 года – 365,2 тыс. руб. При этом, на указанные даты верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен в размере 0,0 тыс. руб. Размер верхнего предела  объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного п. 3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
Расходы по данному разделу предназначены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по разделу предусмотрены в 2019 году и на плановый период 2020-2021 годов в сумме 52,8 тыс.руб. ежегодно.
Дефицит бюджета муниципального образования «Хареты»
 Размер дефицита местного бюджета в 2019 году составит 120,8 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Размер дефицита бюджета в 2020 году составит 122,2 тыс. руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Размер дефицита бюджета в 2021 году составит 122,2 тыс. руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам  закрепленных в ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит 5,0% ежегодно.
Источниками покрытия дефицита бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены  кредиты кредитных организаций в 2019 году в размере 161,0 тыс. руб., в 2020 году в размере 203,2 тыс. руб., в 2021 году в размере 244,0 тыс. руб.
Муниципальные целевые программы
В проекте решения о бюджете на 2019 г. и на плановый период 2020 и 2021 гг. финансирование целевых программ не предусмотрено. 
Выводы и рекомендации             

В ходе контрольного мероприятия нарушений не выявлено.
Представленное, на рассмотрение Думы  муниципального образования «Хареты» решение «О бюджете  муниципального образования «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в целом, соответствует действующему законодательству.
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: при рассмотрении представительным органом МО «Хареты» утвердить  предложенный проект решения Думы  муниципального образования «Хареты» «О бюджете  муниципального образования «Хареты»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Инспектор
Контрольно-счетной комиссии

МО «Нукутский район»                                                             Ю.Ф. Диянова 

Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Хареты»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	20661,8

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                                Ю.Ф. Диянова
1

