КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 29-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
30 ноября 2018 года                                                              п. Новонукутский
Настоящее заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года № 33  «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля» и распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Нукутский район №39 от 26.11.2018 года.                                  
Общие положения
Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Хадахан» «О бюджете  муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашение заключено между Думой МО «Нукутский район» в лице председателя Качур В.П., Думой МО «Хадахан» в лице Мараева К.М. и Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в лице председателя Николаевой М.А. Предметом Соглашения является передача Контрольно-счетному органу района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  поселения. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2018 году в бюджете  муниципального образования «Хадахан» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 52,9 тыс. руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
В соответствии с п. 2.2 Соглашение пролонгировано на три года в 2015 году и в 2018 году  до 01.11.2018 г и до 01.11.2021 год т.к. письменного  обращения о прекращении действия соглашения какой-либо из сторон не поступало. 
 Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 
Проект решения Думы  муниципального образования «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 16 ноября 2018 года т.е. с соблюдением срока, установленного  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан», утвержденного Решением Думы МО «Хадахан» от 14.05.2014 г. № 14 (далее - Положение о Бюджетном процессе). 
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
В нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан» Главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы муниципального образования «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Хадахан» за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги  за 2018 год;
- среднесрочный финансовый план на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- прогноз социально-экономического развития МО «Хадахан» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Хадахан»;

- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Хадахан» за 2018 год;

- иные документы и материалы.

Материалы для проведения экспертизы предоставлены в полном объеме в соответствии с бюджетным законодательством.   
Основные направления бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», утверждены постановлением Главы администрации муниципального образования  «Хадахан» от 13 ноября 2018 года № 145 «Об утверждении документов, предоставляемых с проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Документ содержит основные направления бюджетной политики на 2019-2021 годы в сфере управления бюджетных расходов и формирование доходов бюджетной системы.

Основными целями бюджетной политики муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются:

- последовательное снижение бюджетного дефицита;

- сопоставление приоритетности задач с реальными возможностями. Введение четких правил оценки действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований;

- обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов, повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- разработка и внедрение инструментов поддержки инноваций;

-повышение качества человеческого капитала, формирование здорового образа жизни, создание условий для повышения трудовой и творческой активности.

В трехлетней перспективе 2019 - 2021 годов приоритеты в области налоговой политики - создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами поселения должны стать:
- повышение доходов бюджетной системы за счет улучшения администрирования;

- совершенствование нормативной правовой базы муниципального образования о налогах и сборах с учетом внесения изменений в законодательство Российской Федерации;

- мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация;
- повышение качества прогнозирования доходов местного бюджета до уровня, позволяющего обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджетной системы в среднесрочной перспективе.
Основные приоритеты бюджетных расходов являются:

- повышение фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, учитывая механизм повышения эффективности работы муниципальных служащих;

- развитие социального обслуживания населения, формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта. Обеспечение комплексной безопасности социальных объектов, особенно предоставляющих услуги детям и услугам социальной сферы;

- развитие транспортной инфраструктуры, устойчивое финансовое обеспечение содержания автомобильных дорог;
- поддержка творческой деятельности, традиционной народной культуры, современной культуры, творческих проектов для детской и юношеской аудитории, направленных на формирование ценностных установок, соответствующих стратегическим задачам общества. 

В нарушении ст. 9 Положения о Бюджетном процессе основные направления бюджетной политики муниципального образования не содержат  анализа законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования, обоснование предложений по его совершенствованию.           
Прогноз социально-экономического развития территории
В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о Бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В соответствии с п. 2 ст. 173 БК РФ порядок разработки прогноза социально-экономического развития поселения утвержден Постановлением Главы Администрации МО «Хадахан» 23.12.2014 года. 
Прогноз СЭР утвержден Постановлением Администрации МО «Хадахан» 13.11.2018 года  № 145. В соответствии с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Положения о Бюджетном процессе прогноз одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в представительный орган. 
Прогноз СЭР муниципального образования «Хадахан» на 2019 – 2021 годы предоставлен в оценке исполнения за 2018 год и прогноза  на 2019, 2020 и 2021 годы в двух вариантах. Первый вариант исходит из принципа реалистически-консервативного прогноза, включающего в себя вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий. Второй вариант исходит из возможности более благоприятных внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы.

По данным таблиц Прогноза на территории поселения зарегистрировано 13 малых предприятий, в т.ч. 5 - в сельском хозяйстве, 8 - в торговле. В среднесрочной перспективе число малых и средних предприятий останется неизменным. Важнейшим сектором экономики муниципального образования является сельское хозяйство, представляющее собой одно крупное сельскохозяйственное предприятие и крестьянско-фермерские хозяйства. С учетом прогнозных данных прибыль от деятельности предприятий муниципальных предприятий муниципального образования «Хадахан» за 2018 год составит 19,0 млн. рублей, согласно индексам-дефляторам за 2020 - 2021 годы ожидается незначительное  увеличение  на 6,5 % в 2020 году, на 6,5 % в 2021 году. Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) в 2018 году составит 180,0 млн. рублей, в 2019 году -  192,2 млн. рублей, в 2020 году - 204,6 млн. рублей, в 2021 году - 217,9 млн. рублей. Валовый выпуск продукции в сельхоз.организациях, находящихся на территории муниципального образования составит в 2018 году - 134,0 млн. рублей, в 2019 году - 182,0 млн. рублей, в 2020 году - 193,8 млн. рублей, в 2021 году - 206,4 млн. рублей. В Прогнозе уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) составит 2,6 % ежегодно.
Социально-экономическая ситуация  муниципального образования нестабильная. Главным условием реализации мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования на 2019 – 2021 годы является привлечение в экономику и социальную сферу поселения достаточных финансовых ресурсов. Комплекс мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования, исходит из необходимости наиболее эффективного использования всех видов финансовых, материальных и природных ресурсов.  

В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Основные характеристики проекта бюджета МО «Хадахан» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета утверждается сроком на три года - на очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета МО «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений.
Согласно ст. 184.1 БК РФ проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
 2019 год:
- общий объем доходов местного бюджета - 10218,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7213,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов местного бюджета - 10369,0 тыс. рублей;

- размер дефицита местного бюджета - 150,3 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
 2020-2021 год:

- общий объем доходов местного бюджета на 2020 год - 10443,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7075,8 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 10403,0 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7045,3 тыс. рублей;
- общий объем расходов местного бюджета на 2020 год - 10601,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 260,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 10570,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 519,7 тыс. рублей;
- размер дефицита местного бюджета на 2020 год - 167,9 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме 167,9 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Хадахан» по состоянию на 1 января 2020 года предлагается утвердить в размере 150,3 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года - 318,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года - 486,1 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 107 БК РФ в проекте решения о бюджете поселения установлен предельный объем муниципального долга на 2019 год в размере 1503,0 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годы в размере 1679,0 тыс. рублей и 1679,0 тыс. рублей соответственно.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга МО «Хадахан» на 2019 год предлагается утвердить в размере 15,0 тыс. рублей, на 2020 год -  16,8 тыс. рублей, на 2021 год  - 16,8 тыс. рублей.
Анализ доходной части бюджета МО «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Доходная часть бюджета муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом решения о бюджете МО «Хадахан» предлагается утвердить доходы бюджета на 2019 год в размере 10218,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 7213,0 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы в размере 10443,5 тыс. рублей и 10403,0 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 7075,8 тыс. рублей и 7045,3 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Хадахан» формируются из собственных (налоговые и неналоговые) доходов и безвозмездных поступлений. 
В структуре доходов в 2019 год 30,3 % приходится на налоговые и неналоговые доходы, в плановом периоде 2020 и 2021 годах 38,1 % и 38,2 % соответственно. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в размере 3005,7 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 3357,7 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 3357,7 тыс. рублей.
Показатели поступления доходов в бюджет МО «Хадахан» ожидаемое исполнение за 2018 год, проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице № 1: 
Таблица 1, тыс. рублей                                                                                                                                   
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз 2019 года к 2018 году
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	
	
	
	в сумме (+, -)
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2586,1
	3005,7
	+436,6
	17,0
	3357,7
	3357,7

	в том числе:

- налоговые доходы
	2508,1
	2945,7
	+437,6
	17,4
	3297,7
	3297,7

	-налог на доходы физических лиц
	650,0
	  710,0
	 +60,0
	9,2
	  710,0
	  710,0

	-акцизы по подакцизным товарам
	 946,1
	 1047,7
	+101,6
	10,8
	1047,7
	1047,7

	-единый сельскохозяйственный налог
	   17,0
	   10,0
	    -7,0
	41,2
	   10,0
	   10,0

	-налог на имущество физ. лиц
	   30,0
	    28,0
	   -2,0
	  6,7
	   30,0
	    30,0

	-земельный налог
	865,0
	1150,0
	+285,0
	33,0
	1500,0
	1500,0

	- неналоговые доходы
	61,0
	60,0
	    -1,0
	1,6
	    60,0
	    60,0

	-доходы от оказания платных услуг
	60,0
	60,0
	-
	-
	    60,0
	    60,0

	-доходы от продажи материальных и не материальных активов
	 1,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления:
	7838,3
	7213,0
	-625,3
	8,0
	7075,8
	7045,3

	-дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	7263,4
	7036,1
	-227,3
	3,1
	6868,4
	6868,4

	-субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	379,3
	-
	-379,3
	100,0
	-
	-

	-субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	145,6
	176,9
	+31,3
	21,5
	176,9
	176,9

	-прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	50,0
	-
	-50,0
	100,0
	-
	-

	Всего доходы
	10407,4
	10218,7
	-188,7
	1,8
	10433,5
	10403,0


Поступление доходов бюджета поселения планируется в 2019 году меньше чем ожидаемое поступление доходов за 2018 год на 188,7 тыс. рублей (снижение поступления доходов на 1,8%)., в т.ч.  безвозмездные поступления уменьшатся на 625,3 тыс.руб. или на 8,0%.
Налоговые и неналоговые доходы

Налоговые поступления бюджета поселения в 2019 году составят 2945,7 тыс.руб., в 2020 году - 3297,7 тыс.руб., в 2021 году - 3297,7 тыс.руб. в т.ч.:
- налог на доходы физических лиц поступит в 2019 году в сумме 710,0 тыс. рублей, или 109,2 % к ожидаемым поступлениям текущего 2018 года. На плановый период поступления  в 2020 и 2021 годы составят  710,0 тыс. рублей ежегодно;

- акцизы по подакцизным товарам в 2019 году поступят в сумме 1047,7 тыс. рублей, что на 101,6 тыс. рублей или на 10,7 % больше, чем ожидаемые поступления текущего 2018 года. На плановый период поступления запланированы в 2020 году - 1047,7 тыс. рублей, в 2021 году - 1047,7 тыс. рублей;
- единый сельскохозяйственный налог поступит в 2019 году размере  17,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемым поступлениям текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2020 и 2021 годы в размере 17,0 тыс. рублей ежегодно;
- налог на имущество физических лиц  поступит в 2019 году в размере 28,0 тыс.руб., в 2020-2021 году в размере 30,0 тыс.руб. ежегодно. Ожидаемое исполнение текущего 2018 года составит 30,0 тыс. рублей;
- земельный налог поступит в 2019 году сумме 1150,0 тыс. рублей, что на 285,5 тыс. рублей или на 33,0 % больше, чем ожидаемые поступления текущего 2018 года. На плановый период поступления запланированы в 2020 году - 1500,0 тыс. рублей, в 2021 году - 1500,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение текущего 2018 года составит  865,0 тыс. рублей.
Неналоговые поступления в  2019 - 2021 годах составят  60,0 тыс. рублей ежегодно. Ожидаемое исполнение за 2018 год составит 61,0 тыс.руб. в т.ч.:
- поступления доходов от оказания платных услуг в 2019 году составят 61,0 тыс. рублей, поступления в  2020 и 2021 годах планируется в размере 60,0 тыс. рублей ежегодно.
Безвозмездные поступления
Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2019 году составит 70,6 %, в 2020-2021 годах - 67,8%.
В 2019 году  безвозмездные поступления составят 7213,0 тыс. рублей, в 2020 году 7075,8 тыс.руб., в 2021 году -  7045,3 тыс.руб. в т.ч.:

-дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2019 году поступят в размере 7036,1 тыс. рублей, в 2020 году - 6898,0 тыс.руб., в 2021 году - 6868,4 тыс.руб. В ожидаемом исполнении за 2018 год безвозмездные поступления составят 7838,3 тыс.руб.; 

-субсидии бюджетам муниципальных образований на 2019-2020-2021 годы в бюджете поселения не предусмотрены. В ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год субсидии  поступят в размере 379.3 тыс.руб., 
-субвенции бюджетам поселений на 2019-2020-2021 годы предусмотрены в размере 176,9 тыс.руб. ежегодно. Субвенции предоставляются на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты и на осуществление отдельных областных государственных полномочий по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса и по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год субвенции поступят в размере 145,6 тыс.руб.
Анализ расходной части бюджета МО «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Расходы бюджета МО «Хадахан» на 2019 год запланированы в объеме 10369,0 тыс. рублей, что на 1129,2 тыс.руб. меньше чем в ожидаемом исполнении за 2018 год.
На 2020 и 2021 годы расходы планируются в объеме 6769,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 165,5 тыс. рублей и 6839,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 334,6 тыс. рублей соответственно. 

Показатели объема расходов за 2018 год, проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице № 2:
таблица № 2, тыс. рублей

	Наименование

раздела
	Раздел
	ожид.
исполнен

2018
	прогноз на

2019 год
	Прогноз 2019
года к оценке 2018 года
	прогноз на

2020 год
	прогноз на

2021 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	0бщегосударственные

вопросы
	01
	4622,6
	3239,6
	-1383,0
	30,0
	2986,9
	2791,0

	Национальная 

оборона
	02
	   85,3
	114,2
	+28,9
	33,9
	  114,2
	  114,2

	Национальная 

экономика
	04
	1601,7
	884,8
	-716,9
	44,8
	  1126,3
	1211,6

	Жилищно-

Коммунальное

хозяйство
	05
	  315,9
	-
	-315,9
	100,0
	-
	-

	Культура,

кинематография
	08
	  2488,0
	2308,9
	-179,1
	7,2
	2308,9
	2308,9

	Социальная политика
	10
	     39,3
	-
	-39,3
	100,0
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	11
	  471,2
	-
	-471,2
	100,0
	-
	-

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	-
	9,9
	+9,9
	100,0
	21,0
	32,6

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	47,0
	47,0
	-
	-
	47,0
	47,0

	Расходы, всего
	
	9671,0
	6604,4
	3066,6
	31,7
	6604,3
	6505,3


В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

           Финансирование расходов по разделу  на 2019 год предусмотрено в размере  3704,8 тыс. рублей, в 2020 году - 3492,3,0 тыс. рублей, в 2021 году - 3062,7 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением за  2018 года увеличение расходов в 2019 году  предусматривается  на 27,6 %, в 2020 году - 31,7%; 2021 году -  41,2%.. в т.ч по подразделам:
-по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы на 2019 год в размере 695,0 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годы в размере 695,0 тыс. рублей   в т.ч. ФОТ 695,0 тыс.руб. ежегодно; 
-по подразделу 01 02 «Функционирование законодательных и представительных органов муниципальных образований» в бюджете поселения в 2019-2020-2021 годах расходы  по подразделу не предусмотрены.

-по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций» расходы на 2019 год предусмотрены в размере 2515,1 тыс.руб., в т.ч. ФОТ  - 2024,1 тыс.руб. в 2020 году - 2301,6 тыс.руб., в т.ч. ФОТ - 1781,6 тыс.руб., в 2021 году - 1872,0 тыс.руб. в т.ч.ФОТ -1352,0 тыс.руб.

 -подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов» предусмотрены расходы на 2019 год в размере 469,0 тыс.руб. в т.ч.ФОТ - 469,0 тыс.руб., на 2020 годы в размере 470,0 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 470,0 тыс.руб., в 2021 году - 470,0 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 470,0 тыс.руб. 
Раздел 01 12 «Резервные фонды» расходы предусмотрены на 2019-2020-2021 годы в размере 25,0 тыс.руб. ежегодно., что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета (п. 3 ст. 81 БК РФ); 
Раздел 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» в 2019-2020-2021 году предусмотрены в размере 0,7 тыс.руб. ежегодно.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Сумма, запланированных на 2019-2020-2021 годы по разделу расходов составит 142,6 тыс. руб., в т.ч. ФОТ - 132,2 тыс.руб. В ожидаемом исполнении за 2018 год расходы по разделу  составят 111,3 тыс.руб.
По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг). 
Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы по разделу в 2019-2020-2021 годах составят 1081,3 тыс. рублей ежегодно, в т.ч.:

-по подразделу 04 01 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены на 2019-2020-2021 годы в размере 32,0 тыс.руб.

-по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» предусмотрены расходы на 2019-2020-2021 годы в размере 1047,7 тыс.руб. По подразделу предусмотрены расходы на проведение  строительства и ремонт дорог в поселении за счет средств дорожного фонда, который формируется за счет поступлений акцизов на ГСМ.
В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы по разделу составят 1844,2 тыс. рублей.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не предусмотрены. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы составят 383,1 тыс. рублей.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2019 году в сумме 5250,0 тыс. рублей, в т.ч. ФОТ - 4590,0 тыс.руб., в 2020 году - 5430,0 тыс.руб. в т.ч. ФОТ 4670,0 тыс.руб.,  в 2021 году - 5570,0 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 4790,0 тыс.руб. В ожидаемом исполнении за 2018 год расходы по разделу составят3827,2 тыс.руб.
Раздел 10 «Социальная политика»
По данному разделу предусмотрены расходы по выплате пенсий  муниципальным служащим администрации муниципального образования «Хадахан». Расходы на 2019 год предусмотрены в размере в  122,5 тыс. рублей, в  2020 и 2021 годах в размере 125,0 тыс. рублей ежегодно.
Раздел 11 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Проектом бюджета расходы по данному разделу на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы не предусмотрены. 
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 году предусмотрен в размере - 15,0 тыс. рублей, в 2020 году - 16,8 тыс. рублей,  в 2021 году -16,8 тыс. рублей. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы по разделу составят 12,8 тыс. рублей.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
По разделу предусмотрены расходы в связи с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в местном бюджете на 2019-2020-2021 годы предусмотрены в размере  52,8 тыс.руб. ежегодно. 
Дефицит бюджета МО «Хадахан»
          Размер дефицита бюджета в 2019 году составит 150,3 тыс. рублей, или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Проектом  бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2020 году в размере 167,9 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2021 году в размере 167,9 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

          Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным в статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальный долг

Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга не должен  превышать 15% расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляются из бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно проекта решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2019 год предлагается утвердить в размере 15,0 тыс. рублей, на 2020 год - 16,8 тыс. рублей, на 2021 год - 16,8 тыс. рублей.

         Предельный объем  муниципального внутреннего долга установлен в  2019 году в размере 1503,0 тыс. рублей, в 2020 году - 1679,0 тыс. рублей, в 2021 году - 1679,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2020 года составит 150,3 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года - 318,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года - 486,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей. 
Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
                               Муниципальные целевые программы
Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ в Администрации МО «Хадахан» утвержден Постановлением Главы Администрации МО «Хадахан» 23.12.2014 года        № 171.

 Постановлением администрацией МО «Хадахан» от 01.08.2014 года  № 101 разработана и утверждена муниципальная программа «Доступное жилье» на 2014-2020 годы», которая имеет следующую подпрограмму: «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Иркутской области» на 2014-2020 годы». В программе финансирование в 2019-2020 годах не предусмотрено. 
                               Выводы и рекомендации
- в нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан» Главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.

- в нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;
Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

Представленный на рассмотрение Думы МО «Хадахан», проект решения Думы «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует действующему законодательству и Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Хадахан».
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: при рассмотрении представительным органом МО «Хадахан» утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Утвержденное решение Думы МО «Хадахан» «О бюджете муниципального образования «Хадахан» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» предоставить в Контрольно-счетную комиссия МО «Нукутский район».

Аудитор Контрольно-счетной
Комиссии МО «Нукутский район»                                              Н.В. Башарова
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Хадахан»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	20587,7

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Аудитор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       Н.В. Башарова
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