КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 28-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
30 ноября 2018 года                                                              п. Новонукутский
Настоящее заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» составлено по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года № 33  «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля», распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 26.11.2018 г. № 28. 
Общие положения
Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Нукуты» «О бюджете  муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов», подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашение заключено между Думой МО  «Нукутский район» в лице председателя Качур В.П., Думой МО «Нукуты» в лице Тапхарова В.Г. и Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в лице председателя Николаевой  М.А. Предметом Соглашения является передача Контрольно-счетному органу района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  поселения.  Соглашение заключено сроком на 3 года (до 01.11.2015 г., продлено  до 01.11.2018 г.), в соответствии с п.2.2. указанного Соглашения при отсутствии письменного обращения какой-либо из сторон о прекращении действия Соглашения, направленного до истечении срока  действия Соглашения, Соглашение считается пролонгированным на срок 3 года. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2018 году в бюджете  муниципального образования «Нукуты» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 52848,80 руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
 Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 
Проект решения Думы  муниципального образования «Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» сопроводительным письмом администрации муниципального образования «Нукуты» № 1 предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 15 ноября 2018 года т.е. с соблюдением срока, установленного  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукуты», утвержденного Решением Думы МО «Нукуты» от 02.06.2017 г. № 13 (далее - Положение о Бюджетном процессе). 
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020- 2021 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
В нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукуты» главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:
- проект решения Думы муниципального образования «Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов;
- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Нукуты» за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги 2018 года;

- среднесрочный финансовый план на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов;

- прогноз социально-экономического развития МО «Нукуты» на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов;
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Нукуты»;

- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Нукуты» на 2018 год;

- иные документы и материалы.

Материалы для проведения экспертизы предоставлены в полном объеме в соответствии с бюджетным законодательством.

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», утверждены постановлением муниципального образования  «Нукуты» от 15 ноября 2018 года № 151 «Об утверждении документов и материалов, предоставляемых с проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов».
Документ содержит основные направления бюджетной политики на 2019-2021 годы в сфере управления бюджетных расходов и формирование доходов бюджетной системы.

Основные направления бюджетной политики муниципального образования не содержат  анализа законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования, обоснование предложений по его совершенствованию.

Задачей основных направлений бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета муниципального образования «Нукуты».

Цели и задачи муниципального образования в сфере формирования доходного потенциала:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития.
   Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования должна быть направлена на решение следующих задач:

-развитие программно-целевых методов управления;
-повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за эффективное исполнение бюджетных средств и результаты своей деятельности;

-обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов, публичности процесса управления финансами, общедоступность информации о состоянии и развитии муниципальных финансов;

- открытость деятельности органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов;

- активное участие граждан в бюджетном процессе, повышение финансовой грамотности населения.
Приоритетными направлениями в сфере управления расходов будут считаться:

- расходы на оплату труда;

- расходы по начислениям по оплате труда;

- расходы на оплату коммунальных услуг;

- затраты на приобретение горюче-смазочных материалов и прочих расходов по обеспечению прочих нужд бюджетных учреждений поселения.
Учитывая отсутствие возможностей для наращивания общего объема  расходов бюджета муниципального образования, необходимостью снижения дефицита бюджета, орган местного самоуправления при проведении политики расходования бюджетных средств будет придерживаться следующих принципов:

- осуществлять планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов;

- принимать новые расходные обязательства только при условии наличия финансовых ресурсов и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;

- формирования расходов бюджета по программному принципу;

- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития должна осуществляться в основном за счет выявления внутренних резервов и их перераспределения. 
Значительным резервом повышения эффективности бюджетных расходов должна стать оптимизация расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. Для повышения финансовых возможностей за счет внутренних резервов органу местного самоуправления необходимо повысить эффективность бюджетных расходов в целом, а так же за счет реализации мероприятий по ресурсосбережению.

Прогноз социально-экономического развития территории
В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о Бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз СЭР утвержден Постановлением Администрации МО «Нукуты» 15.11.2018 года № 151. В соответствии с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Положения о Бюджетном процессе прогноз одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в представительный орган. 
В прогнозе СЭР имеется факт 2017 года, оценка 2018 года, прогнозы  на 2019, 2020 и 2021 годы в двух вариантах. Первый вариант исходит из принципа реалистически-консервативного прогноза, включающего в себя вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий. Второй вариант исходит из возможности более благоприятных внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы.

На территории поселения зарегистрировано 21 предприятий и организаций различных форм и собственности. Из общего числа действующих предприятий и организаций: 1 – это орган исполнительной власти, 2 – образовательные учреждения и 1 – дошкольное учреждение, 1 учреждение культурно-досугового центра, 2 ФАПа, почта, 9 – КФХ, 4 индивидуальных предпринимателей.
В соответствии с оценкой СЭР на 2018 год численность постоянного населения составит 1494 человек, количество созданных рабочих мест составило 3 ед., численность официально зарегистрированных безработных 18 человек. Темп роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников (по полному кругу организаций) к предыдущему году в 2018 году составит 109,0%, в 2019 году – 111,4 %, в 2021 году – 102,3 %. По сравнению с 2018 годом ожидается незначительный  темп роста среднемесячной  заработной платы.
Социально-экономическая ситуация  муниципального образования нестабильная. Основной целью мероприятий направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования является создание базы  для устойчивого социально-экономического  развития муниципального образования, увеличение поступлений в бюджет поселения, решение социально-экономических проблем населения.  
Основные характеристики проекта бюджета МО «Нукуты» на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов.
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета МО «Нукуты» на 2019 год и на плановый 2020 - 2021 годов сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений.
Согласно ст. 184.1 БК РФ Проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
на 2019 год предлагается утвердить:
- общий объем доходов местного бюджета – 9799,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 8036,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов местного бюджета – 9887,3 тыс. рублей;

- размер дефицита местного бюджета – 88,2 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
на 2020-2021 годы предлагается утвердить:

- общий объем доходов местного бюджета на 2020 год – 9695,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7898,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9693,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7868,0 тыс. рублей;
- общий объем расходов местного бюджета на 2020 год – 9785,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 241,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9784,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 482,1 тыс. рублей;
- размер дефицита местного бюджета на 2020 год – 89,8 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме 91,3 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Нукуты» по состоянию на 1 января 2020 года предлагается утвердить в размере 88,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям -0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года – 178,4 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям- 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года – 269,7 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 107 БК РФ в проекте решения о бюджете поселения установлен предельный объем муниципального долга на 2019 год в размере 881,6 тыс. рублей, на плановый период  2020 - 2021 годов в размере 898,5 тыс. рублей и 912,6 тыс. рублей соответственно.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга МО «Нукуты» на 2019 год предлагается утвердить в размере 8,8 тыс. рублей, на 2020 год – 17,8 тыс. рублей, на 2021 год – 27,0 тыс. рублей.

Анализ доходной части бюджета МО «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов
Доходная часть бюджета муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом решения о бюджете МО «Нукуты» предлагается утвердить доходы бюджета на 2019 год в размере 9799,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 8036,0 тыс. рублей, на 2020 - 2021 годы в размере  9695,6 тыс. рублей и 9693,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 7898,6 тыс. рублей и 7868,0 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Нукуты»  составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления. 
В структуре доходов на 2019 год 18,0 % приходится на налоговые и неналоговые доходы, в плановом периоде 2020 и 2021 годы 18,5 % и 18,8 % соответственно. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в размере 1763,1 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 1797,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1825,1 тыс. рублей.
Показатели поступления доходов в бюджет МО «Нукуты» ожидаемое исполнение за 2018 год, Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов представлены в таблице № 1: 
Таблица 1, тыс. рублей                                                                                                                                   
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз 2019 года к 2018 году
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1638,5
	1763,1
	124,6
	107,6
	1797,0
	1825,1

	в том числе:

- налоговые доходы
	1608,5
	1733,1
	124,6
	107,7
	1767,0
	1795,1

	Налог на доходы физических лиц
	203,3
	205,0
	1,7
	100,8
	206,5
	206,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	1005,2
	1113,1
	107,9
	110,7
	1140,5
	1168,6

	Налог на совокупный доход
	5,0
	5,0
	0,0
	100,0
	5,0
	5,0

	Налог на имущество физ. лиц
	15,0
	15,0
	0,0
	100,0
	20,0
	20,0

	Земельный налог
	395,0
	395,0
	0,0
	100,0
	395,0
	395,0

	- неналоговые доходы
	15,0
	30,0
	15,0
	200,0
	30,0
	30,0

	Доходы от оказания платных услуг
	15,0
	30,0
	15,0
	200,0
	30,0
	30,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещения ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления:
	11637,6
	8036,0
	-3601,6
	69,1
	7898,6
	7868,0

	Дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	7648,3
	7892,7
	244,4
	103,2
	7755,3
	7724,7

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1851,7
	-
	-1851,7
	0,0
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	112,0
	143,3
	31,3
	127,9
	143,3
	143,3

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	2025,6
	-
	-2025,6
	0,0
	-
	-

	Доходы, всего
	13276,1
	9799,1
	-3477,0
	73,8
	9695,6
	9693,1


Запланированные доходы бюджета поселения на 2019 год меньше бюджетных назначений 2018 года на 3477,0 тыс. рублей (темп снижения 26,2%).

На снижение доходов 2019 года по сравнению с 2018 годом, повлияло снижение безвозмездных поступлений в сумме 3601,6 тыс. рублей (темп снижения 30,9 %).
Налоговые доходы:
Источниками налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета 2019 год, доля которых составляет 11,6 %, являются:

– налог на доходы физических лиц в сумме 205,0 тыс. рублей, что на 1,7 тыс. рублей или на 0,9 % выше, чем ожидаемые поступления 2018 года. На плановый период поступления запланированы в 2020 году – 206,5 тыс. рублей, в 2021 году – 206,5 тыс. рублей;

– акцизы  по подакцизным товарам, производимым на территории РФ  на 2019 год предусмотрены в сумме 1113,1 тыс. рублей, что на 107,9 тыс. рублей или на 9,7 % выше, чем ожидаемое поступление 2018 года. На плановый период поступления запланированы в 2020 году – 1140,5 тыс. рублей, в 2021 году – 1168,6 тыс. рублей;
– налог на совокупный доход состоит из единого сельскохозяйственного налога, расходы на 2019 год предусмотрены   в сумме 5,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемым поступлениям текущего года. На плановый период поступления запланированы на 2020 - 2021 годы в размере 5,0 тыс. рублей ежегодно;
– налог на имущество физических лиц на 2019 год предусмотрен в сумме 15,0 тыс.руб., или 100% к ожидаемому исполнению 2018 года. На плановый период  2020 - 2021 годы поступление ожидается в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно. 
–  поступление земельный налог на протяжении всего планового периода 2019 - 2021 гг.  ожидается в сумме 395,0 тыс. рублей или   на 100,0 % от ожидаемого поступления 2018 года. 
Налоговые  и неналоговые доходы на 2019 год составят 1763,1 тыс. рублей, что на 124,6 тыс.руб. выше ожидаемого исполнения  2018 года  рублей (7,6 %), на 2020 год – 1797,0 тыс.руб., на 2021 год – 1825,1 тыс.руб. ?

Неналоговые доходы  в бюджете сельского поселения в общем объеме доходов  2019 года составят 30,0 тыс.руб., что на 15,0 тыс.руб. выше исполнения  2018 года или на  50,0 %, в том числе:

- доходы от оказания платных услуг в сумме 30,0 тыс. рублей, что на 15,0 тыс. рублей или на 50,0 % выше по отношению к ожидаемым поступлениям 2018 года. На плановый период  2020-и 2021 годы планируется в размере 30,0 тыс. рублей ежегодно;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на протяжении всего планового периода 2019 - 2021 годы не планируются. Ожидаемое исполнение  за 2018 год составило в сумме 0,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2019 году составит 82,0 %.
В 2019 году прогнозируемые безвозмездные поступления составят в размере  8036,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2018 года на 3601,6 тыс.руб. (11637,6 тыс. рублей – исполнение 2018 г.)  или на 30,94 %. 

Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено Проектом  бюджета на 2019 год в размере  7892,7 тыс. рублей, и уменьшится на 244,4 тыс. рублей по отношению к 2018 году (7648,3 тыс. рублей). 

Поступление субвенций в бюджет поселения на 2019 год прогнозируется в сумме  143,3 тыс. рублей, что выше объема  поступивших субвенций в 2018 году (112,0 тыс. рублей) на 31,3 тыс. рублей, или на 27,9 %. 

Вместе с тем, субсидии местным бюджетам (межбюджетные субсидии) на весь плановый период 2019-2021 годы в бюджете поселения не планировались, в 2018 году поступление  субсидий составило 1851,7 тыс. рублей.  
Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений на протяжении всего планового периода 2019-2021 годы в бюджете поселения не запланированы, в 2018 году оценка ожидаемого исполнения бюджета составила 2025,6 тыс. рублей.
Анализ расходной части бюджета МО «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов

Общий объем расходов бюджета МО «Нукуты» на 2019 год предлагается утвердить в суме  9887,3 тыс. рублей. 

В сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года (14159,3 тыс. рублей) прогнозируется снижение расходов на 4272,0 тыс. рублей, или на 30,2 %.  На 2020- 2021 годы расходы прогнозируются в объеме 9785,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 241,1 тыс. рублей и 9784,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 482,1 тыс. рублей соответственно. 

Показатели объема расходов за 2018 год, Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов представлены в таблице № 2:
Таблица № 2, тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое

исполнение

2018
	Прогноз на

2019 год
	Прогноз 2019
года к оценке 2018 года
	Прогноз на

2020 год
	Прогноз на

2021 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	01
	4397,7
	3418,4
	-979,3
	77,7
	3380,7
	3373,9

	Национальная 

оборона
	02
	111,3
	142,6
	31,3
	128,1
	142,6
	142,6

	Национальная 

экономика
	04
	1295,5
	1113,2
	-182,3
	85,9
	1140,6
	1168,6

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	4076,9
	314,2
	-3762,7
	7,7
	-
	-

	Культура,

кинематография
	08
	4225,1
	4837,3
	612,2
	114,5
	4809,9
	4537,4

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	0,0
	8,8
	8,8
	0,0
	17,8
	27,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	52,8
	52,8
	0,0
	100,0
	52,8
	52,8

	Расходы, всего
	
	14159,3
	9887,3
	-4272,0
	69,8
	9544,4
	9302,3


Из таблицы видно, что в бюджете МО «Нукуты»  на 2019 г. в расходной части  произойдет снижение бюджетных ассигнований   по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 4272,0 тыс.руб., в том числе:

- общегосударственные вопросы- на 979,3 тыс.руб.;

-национальная экономика – 182,3 тыс.руб.;

- жилищно-коммунальное хозяйство- 3762,7 тыс.руб. 
В ходе экспертизы  были проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020- 2021 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование по данному разделу Проектом бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме 3418,4 тыс. рублей, что составляет 34,6 % от общей суммы объема планируемых расходов, в 2020 году – 3380,7 тыс. рублей, в 2021 году – 3373,9 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года  произошло уменьшение расходов по данному разделу  на 979,3 тыс. рублей или на 22,3%. 
По данному разделу предусмотрены  расходы: 
- на обеспечение деятельности главы поселения на 2019 год в размере 627,5 тыс. рублей, на плановый период 2020 - 2021 годы в размере 627,5 тыс. рублей ежегодно; 
- на обеспечение выполнения функций высшего органа исполнительной власти поселения на 2019 год в размере 2391,5 тыс. рублей, на 2020 год – 2358,8 тыс.руб., на 2021 год- 2347,0 тыс.руб.;
- на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела предусмотрено на 2019 год в размере 383,7 тыс. рублей, на плановый период 2020 - 2021 годы в размере 383,7 тыс. рублей ежегодно; 
- объем  резервного фонда  на 2019 - 2021 годы предусмотрен в размере 15,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета, что  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ; 
- на другие общегосударственные вопросы на 2019 год расходы предусмотрены в сумме 0,7 тыс. рублей, на плановый период 2020- 2021 годы в размере 0,7 тыс. рублей ежегодно.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма, запланированных на 2019 год расходов по разделу составила 142,6 тыс. руб., что на 31,3 тыс. рублей или на 22,0 % больше, чем ожидаемое исполнение в 2018 года, на плановый период 2020 - 2021 годы расходы по разделу составят 142,6 тыс. рублей ежегодно.
По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг) в размере запланированной субвенции на эти цели. 
Раздел 04 «Национальная экономика»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». Ассигнования дорожного фонда предусмотрены на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования. Расходы по данному разделу на 2019 год  предусмотрены в сумме 1113,2 тыс. рублей, на плановый период 2020- 2021 годы в сумме 1140,5 тыс. рублей и 1168,6 тыс. рублей соответственно.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
 По данному разделу  предусмотрены расходы по подразделу: 02 «Коммунальное хозяйство» на муниципальную программу «Чистая вода в МО «Нукуты» на 2017-2019 годы на 2019 год в размере 300,0 тыс.руб. Муниципальная программа  «Чистая вода» на 2017-2020 годы утверждена постановлением администрации МО «Нукуты» от 12.12.2016 г. № 142., по подразделу 03 «Благоустройство»  расходы предусмотрены в размере 14,2 тыс.руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2019 году в сумме 4837,3 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2018 года на 612,2 тыс. рублей, или на 12,6 %, на  2020 год расходы предусмотрены  в сумме 4809,9 тыс. рублей, на 2021 год  в сумме 4537,4 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на реализацию мероприятий по клубным учреждениям, на библиотеки.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год  предусмотрен в размере – 8,8 тыс. рублей, на 2020 год – 17,8 тыс. рублей,  на 2021 год – 27,0 тыс. рублей в целях погашения платежей по кредиту от кредитных организации. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 В связи с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в местном бюджете на протяжении всего планового периода 2019 - 2021 гг. предусмотрены в размере 52,8 тыс. рублей ежегодно. 
Дефицит бюджета МО «Нукуты»
          Размер дефицита бюджета в 2019 году составит 88,2 тыс. рублей, или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Проектом  бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета на 2020 год в размере 89,8 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета на 2021 год в размере 94,3 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

          Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным в статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальный долг

Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга не должен  превышать 15% расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляются из бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно проекта решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2019 год предлагается утвердить в размере 8,8 тыс. рублей, на 2020 год – 17,8 тыс. рублей, на 2021 год – 27,0 тыс. рублей.

         Предельный объем  муниципального внутреннего долга установлен в  2019 году в размере 881,6 тыс. рублей, в 2020 году – 898,5 тыс. рублей, в 2021 году – 912,6 тыс. рублей, что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2020 года составит 88,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года – 178,4 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года – 269,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей. 
Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
                               Муниципальные целевые программы
 Исходя из представленных на экспертизу Проекта бюджета перечня муниципальных целевых программ, следует, что в муниципальном образовании «Нукуты» разработаны и утверждены следующие Программы:

- «Профилактика наркомании, токсикомании и алкоголизма в муниципальном образовании «Нукуты» на 2017 – 2019 годы». Программа утверждена постановлением Администрации МО «Нукуты» 17.10.2016 года № 121;
- «Чистая вода» в муниципальном образовании «Нукуты» на 2017 – 2018 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Нукуты» 12.12.2016 года № 142;
- «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении «Нукуты» на 2017 – 2020 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Нукуты» 06.03.2017 года № 18;
- «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Нукуты» 2017 – 2020 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Нукуты» 06.03.2017 года № 19;

- «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования «Нукуты» на 2017 – 2020 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации «Нукуты» от 27.03.2017 года № 47.
В нарушении п. 1 ст. 157 БК РФ проекты муниципальных целевых программ для проведения экспертизы в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» не предоставлялись.
В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств в бюджете на реализацию целевых программ, кроме программы «Чистая вода» на 2017-2020 годы  в проекте бюджета не предусмотрен. 
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует в бюджете МО «Нукуты» на 2019 год предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию указанных программ, либо признать программы не действующими.  
Выводы и рекомендации:
          В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- в нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукуты» главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.
- в нарушении п. 1 ст. 157 БК РФ проекты муниципальных целевых программ для проведения экспертизы в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» не предоставлялись;
- в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств в бюджете МО «Нукуты» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен;
Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

Представленный, на  проверку проект решения «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» соответствует действующему законодательству и Положению о бюджетном процессе муниципального образования «Нукуты».
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: при рассмотрении представительным органом МО «Нукуты» утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и на  плановый период 2020 - 2021 годов» с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Утвержденный бюджет МО «Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» предоставить в Контрольно-счетную комиссия МО «Нукутский район» в срок до 29.12.2018 г.
Председатель Контрольно-счетной
комиссии МО «Нукутский район»                                              М.А.Николаева
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Нукуты»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	19686,4

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Председатель Контрольно-счетной 
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