КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 30-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
30 ноября 2018 года                                                              п. Новонукутский
Настоящее заключение Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект бюджета) подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года № 33  «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля» и распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Нукутский район № 40 от 26.11.2018 года.                                  
Общие положения
Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Алтарик» «О бюджете  муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2018 году в бюджете  муниципального образования «Алтарик» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 47,0 тыс.руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
В соответствии с п. 2.2 Соглашение пролонгировано на три года в 2015 году до 01.11.2018 г и в 2018 году и до 01.11.2021 год т.к. письменного  обращения о прекращении действия соглашения какой-либо из сторон не поступило. 
 Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 
Проект решения Думы  муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 16 ноября 2018 года т.е. в срок, установленный  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алтарик», утвержденного решением Думы МО «Алтарик» от 28.04.2017 г. № 6 (далее - положение о Бюджетном процессе). 
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
В нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алтарик» Главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Алтарик» за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги  за 2018 год;
- среднесрочный финансовый план на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- прогноз социально-экономического развития МО «Алтарик» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Алтарик»; 
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Алтарик» за 2018 год;

- иные документы и материалы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», утверждены постановлением Главы администрации муниципального образования  «Алтарик» от 14 ноября 2018 года № 54 «Об утверждении документов, предоставляемых с проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Анализа характеристик влияния направления бюджетной и налоговой политики  на доходы и расходы, перспективы развития доходного потенциала территории в динамике приоритетных направлений расходования бюджетных средств документ не содержит.
 В нарушении ст. 9 Положения о Бюджетном процессе основные направления бюджетной политики муниципального образования не содержат  анализа законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования, обоснование предложений по его совершенствованию.     
Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами, государственным долгом местного бюджета и финансовыми резервами должны стать:
-реалистичный подход к формированию доходной части бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

-мобилизация резервов и проведение работ по повышению доходов местного бюджета;
-осуществление сотрудничества с федеральными органами государственной власти в целях улучшения информационного обмена, повышение уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджеты;
-повышение ответственности администраторов доходов по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;

-мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация;

-сохранение объема резервного фонда для финансового обеспечения расходных обязательств в случае недостаточности доходов местного бюджета.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходами должны стать:

-поэтапное повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;

-принятие решений об установлении новых расходных обязательств на основе оценки их эффективности  и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

-сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных служащих с учетом требований действующего законодательства;

-формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения муниципальных целевых программ;

-совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг на основе муниципального задания.

Прогноз социально-экономического развития территории
В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о Бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Прогноз СЭР утвержден Постановлением Администрации МО «Алтарик» 14.11.2018 года  № 54. В соответствии с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Положения о Бюджетном процессе прогноз одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в представительный орган. 
В прогнозе СЭР муниципального образования имеется оценка 2018 года, прогноз на 2019 год предоставлен в двух вариантах (какие именно не указаны), а также прогнозы социально-экономического развития на 2020-2021 годы. В соответствии с прогнозом СЭР на 2019 год число малых предприятий на территории поселения -1, количество индивидуальных  предпринимателей - 11. Среднесписочная численность работающих 94 человека, из них численность работников бюджетной сферы 22 человека в т.ч. по отраслям: культура и искусство - 10, человек, управление - 12 человек. Количество работников бюджетной сферы работающих в образовании на территории поселения в прогнозе СЭР не отражено, не смотря на то, что на территории поселения находится действующая  Алтарикская СОШ. Уровень регистрируемой безработицы не отражен. Выручка от реализации продукции работ и услуг в ожидаемом исполнении за 2018 год составит  11,5 тыс.руб., в 2019-2020-2021 годах останется на уровне 2018 года и составит 11,5 тыс.руб. ежегодно. Раздел Прогноза «Состояние основных видов экономической деятельности хозяйствующих субъектов муниципального образования» не заполнен.
В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Основные характеристики проекта бюджета МО «Алтарик» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета утверждается сроком на три года - на очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета МО «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений.
Согласно ст. 184.1 БК РФ проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
 2019 год:
 - общий объем доходов местного бюджета - 6505,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4520,5 тыс. рублей;

- общий объем расходов местного бюджета - 6604,4 тыс. рублей;

- размер дефицита местного бюджета - 99,2 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
 2020-2021 год:

-  объем доходов местного бюджета на 2020 год - 6658,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4432,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 6724,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4412,8 тыс. рублей;
-  объем расходов местного бюджета на 2020 год - 6769,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 165,5 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 6839,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 334,6 тыс. рублей;
- размер дефицита местного бюджета на 2020 год - 111,3 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме 115, тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Алтарик» по состоянию на 1 января 2020 года предлагается утвердить в размере 99,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года - 210,5 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года  - 326,1 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 107 БК РФ в проекте решения о бюджете поселения установлен предельный объем муниципального долга на 2019 год в размере 992,3 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годы в размере 1113,0 тыс. рублей и 1155,7 тыс. рублей соответственно.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга МО «Алтарик» на 2019 год предлагается утвердить в размере 9,9 тыс. рублей, на 2020 год -  21,0 тыс. рублей, на 2021 год  - 32,6 тыс. рублей.
Анализ доходной части бюджета МО «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Доходная часть бюджета муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом решения о бюджете МО «Алтарик» предлагается утвердить доходы бюджета на 2019 год в размере 6505,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4520,5 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы в размере 6658,5 тыс. рублей и 6724,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4432,4  тыс. рублей и  4412,8 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Алтарик» формируются из собственных (налоговые и неналоговые) доходов и безвозмездных поступлений. 
В структуре доходов в 2019 год 29,4 % приходится на налоговые и неналоговые доходы, в плановом периоде 2020 и 2021 годах 33,4 % и 34,4 % соответственно. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в размере 1984,7 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 2226,1 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 2311,5 тыс. рублей.
     Показатели поступления доходов в бюджет МО «Алтарик» (ожидаемое исполнение за 2018 год, проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов) представлены в таблице № 1: 
Таблица 1, тыс. рублей                                                                                                                                   
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз 2019 года к 2018 году
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	
	
	
	в сумме (+, -)
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2509,6
	1984,7
	-524,9
	20,9
	2226,1
	2311,5

	в том числе:

- налоговые доходы
	2128,1
	1959,7
	-168,4
	7,9
	2201,1
	2201,1

	-налог на доходы физических лиц
	367,8
	330,0
	-37,8
	10,3
	 330,0
	 330,0

	-акцизы по подакцизным товарам
	886,9
	851,3
	-35,6
	4,0
	1092,7
	1178,1

	-единый сельскохозяйственный налог
	  75,2
	75,2
	-
	-
	  75,2
	   75,2

	-налог на имущество физ. лиц
	  12,0
	12,0
	-
	-
	  12,0
	  12,0

	-земельный налог
	722,1
	628,1
	-94,0
	13,0
	628,1
	628,1

	-доходы от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	64,1
	63,1
	-1,0
	1,6
	63,1
	  63,1

	- неналоговые доходы
	381,5
	25,0
	-356,5
	96,0
	25,0
	25,0

	-доходы от оказания платных услуг
	  25,0
	25,0
	-
	-
	25,0
	25,0

	-доходы от продажи материальных и не материальных активов
	355,2
	-
	-355,2
	100,0
	-
	-

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	  1,3
	-
	-1,3
	100,0
	-
	-

	Безвозмездные поступления:
	5976,0
	4520,5
	-1455,5
	24,4
	4432,4
	4412,8

	-дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	5403,3
	4372,0
	-1031,3
	19,1
	4283,9
	4264,3

	-субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	453,1
	-
	-453,1
	100,0
	-
	-

	-субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	119,6
	148,5
	+28,9
	24,2
	148,5
	148,5

	-прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	     -
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходы
	8485,6
	6505,2
	-1980,4
	23,3
	6658,5
	6724,3


Поступление доходов бюджета поселения планируется в 2019 году меньше чем ожидаемое поступление доходов за 2018 год на 1980,4 тыс. рублей (снижение поступления доходов на 23,3%)., в т.ч.  безвозмездные поступления уменьшатся на 1455,5 тыс.руб. или на 24,4 %.
Налоговые поступления бюджета поселения в 2019 году составят 1959,7 тыс.руб., в 2020 году - 2201,1 тыс.руб., в 2021 году - 2201,1 тыс.руб. в т.ч.:
- налог на доходы физических лиц поступит в 2019 году в сумме 330,0 тыс. рублей, или 89,7 % к ожидаемым поступлениям текущего 2018 года. На плановый период поступления  в 2020 и 2021 годы составят  330,0 тыс. рублей ежегодно;

- акцизы по подакцизным товарам в 2019 году поступят в сумме 851,3 тыс. рублей, что на 35,6 тыс. рублей или на 4,0 % меньше, чем ожидаемые поступления текущего 2018 года. На плановый период поступления запланированы в 2020 году - 1092,7 тыс. рублей, в 2021 году - 1178,1 тыс. рублей;
- единый сельскохозяйственный налог поступит в 2019 году размере  75,2тыс. рублей, или 100 % к ожидаемым поступлениям текущего 2018 года. На плановый период поступления запланированы в 2020 и 2021 годы в размере 75,2 тыс. рублей ежегодно;
- налог на имущество физических лиц  поступит в 2019 году в размере 12,0 тыс.руб., в 2020-2021 году в размере 12 тыс.руб. ежегодно. Ожидаемое исполнение текущего 2018 года составит 12,0 тыс. рублей;
- земельный налог поступит в 2019 году сумме 628,1 тыс. рублей, что на  94,0 тыс. рублей или на 13,0 % меньше, чем ожидаемые поступления текущего 2018 года. На плановый период поступления запланированы в 2020 году - 628,1 тыс. рублей, в 2021 году - 628,1 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение текущего 2018 года составит  722,1 тыс. рублей.
Неналоговые поступления в  2019-2020-2021 годах составят 25,0 тыс.руб. ежегодно. Ожидаемое исполнение за 2018 год составит 381,50 тыс.руб. в т.ч.:
- поступления доходов от оказания платных услуг в 2019-2020-2021 годах 25,0 тыс.руб. ежемесячно.
Безвозмездные поступления
Бюджет поселения  исполняется в основном за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2019 году составит 69,5 %, в 2020 году - 66,6%, в 2021 году  - 65,6%.
 В ожидаемом исполнении за 2018 год безвозмездные поступления составят 5976,0 тыс.руб., в 2019 году  безвозмездные поступления составят 4520,5 тыс. рублей, в 2020 году  - 4432,4 тыс.руб., в 2021 году -  4412,8 тыс.руб. в т.ч.:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2019 году поступят в размере 4372,0 тыс. рублей, в 2020 году - 4283,9 тыс.руб., в 2021 году - 4264,3 тыс.руб. 
-субсидии бюджетам муниципальных образований на 2019-2020-2021 годы в бюджете поселения не предусмотрены. В ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год субсидии  поступят в размере 453,1 тыс.руб., 
-субвенции бюджетам поселений на 2019-2020-2021 годы предусмотрены в размере 148,5 тыс.руб. ежегодно. Субвенции предоставляются на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты и на осуществление отдельных областных государственных полномочий по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса и по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год субвенции поступят в размере 119,6тыс.руб.
Анализ расходной части бюджета МО «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Расходы бюджета МО «Алтарик» на 2019 год запланированы в объеме 6604,4 тыс. рублей, что на 3066,6 тыс.руб. меньше чем в ожидаемом исполнении за 2018 год.
На 2020 год планируются расходы в размере 6769,8 тыс.руб. в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 165,5 тыс.руб., на 2021 год - в объеме 6839,9 тыс. рублей,  в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 334,6 тыс. руб. 

Показатели объема расходов за 2018 год, проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице № 2:
таблица № 2, тыс. рублей

	Наименование

раздела
	Раздел
	ожид.
исполнен

2018
	прогноз на

2019 год
	Прогноз 2019
года к оценке 2018 года
	прогноз на

2020 год
	прогноз на

2021 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	0бщегосударственные

вопросы
	01
	4622,6
	3239,6
	1383,0
	30,0
	2986,9
	2791,0

	Национальная 

оборона
	02
	  85,3
	114,2
	+28,9
	33,9
	114,2
	114,2

	Национальная 

экономика
	04
	1601,7
	884,8
	-716,9
	44,8
	1126,3
	1211,6

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	315,9
	-
	-315,9
	100,0
	-
	-

	Культура,

кинематография
	08
	2488,0
	2308,9
	-179,1
	7,2
	2308,9
	2308,9

	Социальная политика
	10
	39,3
	-
	-39,3
	100,0
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	11
	471,2
	-
	-471,2
	100,0
	-
	-

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	-
	9,9
	+9,9
	100,0
	21,0
	32,6

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	47,0
	47,0
	-
	-
	47,0
	47,0

	Расходы, всего
	
	9671,0
	6604,4
	3066,6
	31,7
	6604,3
	6505,3


В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

           Финансирование расходов по разделу  на 2019 год предусмотрено в размере  3239,6 тыс. рублей, в 2020 году - 2986,9 тыс. рублей, в 2021 году - 2791,0 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением за  2018 года уменьшение расходов в 2019 году  предусматривается  на 30,0 %, в 2020 году - 35,4%; 2021 году -  39,6%., в т.ч по подразделам:
-по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы на 2019 год в размере 554,9 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годы в размере 523,7 тыс. рублей  и  554,9 тыс.руб. соответственно; 
-по подразделу 01 02 «Функционирование законодательных и представительных органов муниципальных образований» в бюджете поселения в 2019-2020-2021 годах расходы  по подразделу не предусмотрены.

-по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций» расходы на 2019 год предусмотрены в размере 2220,6 тыс.руб.,  в 2020 году - 1999,1. тыс.руб.,  в 2021 году - 1772,0 тыс.руб.

 -подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов» предусмотрены расходы на 2019 год в размере 413,4 тыс.руб., на 2020 год в размере  - 413,4 тыс.руб., в 2021 году - 413,4 тыс.руб.
Раздел 01 12 «Резервные фонды» расходы предусмотрены на 2019-2020-2021 годы в размере 50,0 тыс.руб. ежегодно., что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета (п. 3 ст. 81 БК РФ).
Раздел 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» в 2019-2020-2021 году предусмотрены в размере 0,7 тыс.руб. ежегодно.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Расходы на 2019-2020-2021 годы по разделу составят 114,2 тыс. руб. ежегодно. В ожидаемом исполнении за 2018 год расходы по разделу  составят 85,3 тыс.руб.
По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг). 
Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы по разделу в 2019 году составят 884,8 тыс.руб., в 2020 году- 1126,3 тыс.руб., в 2021 году - 1211,6 тыс.руб. в т.ч.:

-по подразделу 04 01 «Общеэкономические вопросы» расходы предусмотрены на 2019-2020-2021 годы в размере 33,6 тыс.руб.

-по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» предусмотрены расходы на 2019 год в размере 851,2 тыс.руб., в 2020 году - 1092,7 тыс.руб., в 2021 году - - 1178,0 тыс.руб. По подразделу предусмотрены расходы на проведение  строительства и ремонт дорог в поселении за счет средств дорожного фонда, который формируется за счет поступлений акцизов на ГСМ.
В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы по разделу составят 1468,1 тыс. рублей;
-по подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы ожидаются в объеме 100,0 тыс.руб.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не предусмотрены. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы составят 315,9 тыс. рублей. 
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2019 году в сумме 2308,9 тыс. рублей, в 2020 году - 2308,9 тыс.руб., в 2021 году - 2308,9,0 тыс.руб. В ожидаемом исполнении за 2018 год расходы по разделу составят  2488,0 тыс.руб.
Раздел 10 «Социальная политика»
По данному разделу  расходы по выплате пенсий  муниципальным служащим администрации муниципального образования «Алтарик» не предусмотрены. В ожидаемом исполнении за 2018 год  расходы составят 39,3 тыс.руб.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Проектом бюджета расходы по данному разделу на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы не предусмотрены. В ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год расходы составят 471,2 тыс.руб.
Раздел 13 «Обслуживание  муниципального долга»
По данному разделу объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 году предусмотрен в размере - 9,9 тыс. рублей, в 2020 году - 21,0 тыс. рублей,  в 2021 году - 32,6 тыс. рублей. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
По разделу предусмотрены расходы по оплате полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в местном бюджете на 2019-2020-2021 годы предусмотрены в размере  47,0 тыс.руб. ежегодно. В ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год расходы по разделу составят 47,0 тыс.руб.
Дефицит бюджета МО «Алтарик»
          Размер дефицита бюджета в 2019 году составит 99,2 тыс. рублей, или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Проектом  бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2020 году в размере 111,3 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2021 году в размере 115,6 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

          Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным в статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальный долг

Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о бюджете.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга не должен  превышать 15% расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляются из бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно проекта решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2019 год предлагается утвердить в размере 9,9 тыс. рублей, на 2020 год - 21,0 тыс. рублей, на 2021 год - 32,6 тыс. рублей.

         Предельный объем  муниципального внутреннего долга установлен в  2019 году в размере 992,3 тыс. рублей, в 2020 году - 1113,0 тыс. рублей, в 2021 году - 1155,7 тыс. рублей, что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2020 года составит 99,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года - 210,5 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года - 326,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей. 
Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
                              Муниципальные целевые программы
Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ в Администрации МО «Алтарик» утвержден Постановлением Главы Администрации МО «Алтарик» 23.12.2014 года        № 171. В проекте  решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и на плановый период 2020-2021 годов финансирование муниципальных целевых программ не предусмотрено. Постановлением Главы администрации муниципального образования разработаны и утверждены следующие Программы:
- Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Алтарик» Нукутского района Иркутской области на период 2016 - 2032 г.г. (утверждена  решением Думы МО «Алтарик» от 25.12.2017 г. №25). Финансирование программы предусмотрено в размере 19949,0 тыс.руб. без разбивки по годам;

-Комплексное развитие социальной инфраструктуры муниципального образования «Алтарик» Нукутского района Иркутской области на 2018-2032 годы (утверждена решением Думы МО «Алтарик» от 08.06.2018 г. №09). Финансирование программы предусмотрено в 2019 году в размере -3870,1 тыс.руб., 2020 году - 560,0 тыс.руб., 2021 году 4645,0 тыс.руб.;

 - Профилактика наркомании, токсикомании и алкоголизма в МО «Алтарик» на 2017-2019 годы (утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» от 06.10.2016 года №135). Финансирование программы не предусмотрено;

-Энергосбережение и повышение  энергетической эффективности на территории муниципального образования «Алтарик» Нукутского района Иркутской области на 2018-2022 годы (утверждена решением Думы МО «Алтарик» от 08.06.2018 г. №10). Финансирование программы предусмотрено в 2019 году в размере 1095,9 тыс.руб., в 2020 году - 1295,4 тыс.руб., в 2021 году - 1390,0 тыс.руб.;

-Об утверждении муниципальной программы по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Алтарик» на 2017-2020 годы (утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» от 06.03.2017 года №15). Финансирование программы не предусмотрено;
-Развитие физической культур и спорта в сельском поселении «Алтарик» на 2017-2020 г.г. (утверждена постановлением администрации МО «Алтарик» от 08.05.2018 года №30). Финансирование программы в 2019 году предусмотрено в размере 745,0 тыс.руб., в 2020 году - 70,0 тыс.руб.;
-Обеспечение пожарной безопасности  на территории муниципального образования «Алтарик» на 2017-2019 годы (утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» на 2017-2019 годы (утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» от 03.11.2017 года №95. Финансирование программы предусмотрено на 2019 год в размере 20,0 тыс.руб.;

-Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности в муниципальном образовании «Алтарик» на 2018-2020 годы (утверждена постановлением Главы администрации от 09.07.2018 г. №36). Финансирование программы не предусмотрено;
-Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Алтарик» на 2018-2020 годы (утверждена постановлением администрации МО «Алтарик» от 14.11.2018 г. №55. Финансирование программы не предусмотрено.

          В нарушение ст.184.2 БК РФ паспорта муниципальных программ  к проекту закона  о бюджете не предоставлены.
          В нарушение п.2 ст.179 БК РФ финансирование в 2019-2020-2021 годах муниципальных программ в бюджете поселения не предусмотрены.
                              Выводы и рекомендации
- в нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алтарик» Главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.

- в нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;
         -в нарушение ст.184.2 БК РФ паспорта муниципальных программ  к проекту закона  о бюджете не предоставлены.

          -в нарушение п.2 ст.179 БК РФ финансирование в 2019-2020-2021 годах муниципальных программ в бюджете поселения не предусмотрены.
Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

Представленный на рассмотрение Думы МО «Алтарик», проект решения Думы «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует действующему законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образования «Алтарик».
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования  «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Утвержденное решение Думы МО «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» предоставить в Контрольно-счетную комиссия МО «Нукутский район».

Аудитор Контрольно-счетной
Комиссии МО «Нукутский район»                                              Н.В. Башарова
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Алтарик»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	13109,6

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


2019 год: доходы - 6505,2 тыс.руб., расходы -6604,4 тыс.руб. Итого 13109,6 тыс.руб.
Аудитор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       Н.В. Башарова
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