КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
Заключение № 21-З
Контрольно-счетной комиссии по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»     

 26 ноября 2018 года      

п.Новонукутский          

            Настоящее заключение по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» составлено  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в соответствии со ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Бюджетным Кодексом  Российской Федерации на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011г. № 94,  соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля» №10 от 01.01.2016 года, распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 16.11.2018 года № 31-П.
                                             Общие положения.
           Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете  муниципального образования «Новонукутское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с соглашением «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля». 
           В бюджете  муниципального образования «Новонукутское» на 2018 год предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 146802,0 руб. По состоянию на 19 ноября 2018 года   межбюджетные трансферты перечислены в полном  объеме.
Анализ соответствия решения требованиям
бюджетного законодательства  
      Думой поселения предоставлены документы для проведения экспертизы в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 15.11.2018 года т.е. в срок, определенный статьей 20-21 Положения «О бюджетном процессе в МО «Новонукутское».  
            В контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» предоставлены следующие документы для проведения экспертизы проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:

-проект решения Думы муниципального образования «О  бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

-пояснительная записка к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов:

-среднесрочный финансовый план на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.;

-предварительные итоги социально-экономического развития МО «Новонукутское» за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги  за 2018 год;

-прогноз социально-экономического развития МО «Новонукутское» на 2019-2021 годы;

-основные направления  налоговой и бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г.;

-оценка  ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год.
        Перечень предоставленных документов соответствует перечню документов предоставляемых  одновременно с проектом бюджета определенных ст.184.2 БК РФ. 

        Постановлением Главы Администрации МО «Новонукутское» от 09.11.2018 года № 219 утверждены следующие документы:
-среднесрочный финансовый план на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г. (приложение №1);

-предварительные итоги социально-экономического развития МО «Новонукутское» за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги 2018 года (приложение № 2);
-оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год (приложение №3).

        Постановлением  Главы администрации  МО «Нукутский район» от 09.11.2018 года №220 утверждены «Основные направления и бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Новонукутское» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».  

        Постановлением  Главы администрации  МО «Нукутский район» от 09.11.2018 года №221 утвержден «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Новонукутское» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».  

              Основные направления налоговой и бюджетной политики  
         Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Новонукутское» на 2019 год и на плановый период 2021-2021 годов» утверждены Постановлением Главы администрации МО «Новонукутское» №220 от 09.11.2017 года. 
         Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования является повышение уровня и качества жизни населения, повышение качества муниципального управления, создание условий для позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере.

       Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования должна быть направлена на решение следующих задач:

-развитие программно-целевых методов управления (разработка и реализация муниципальных программ как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов при одновременном повышении качества программ и создании действенного механизма контроля за их выполнением);

-повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за эффективное использование бюджетных средств и результаты своей деятельности;
-обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов, публичности процесса управления финансами, общедоступность информации о состоянии и развитии муниципальных финансов;

-открытость деятельности органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов;
-активное участие граждан в бюджетном процессе.
        Основной  задачей налоговой политики на 2019-2021 годы будет являться реализация мер направленных на увеличение доходного потенциала, повышение уровня собственных доходов поселения.

        Основными задачами налоговой политики будут:
-проведение мониторинга и анализа муниципальных нормативно-правовых актов по местным налогам с целью выработки рекомендаций по их совершенствованию и устранению нарушений;

-координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами и с главными администраторами неналоговых доходов по улучшению качества администрирования платежей и увеличению собираемости доходов в бюджет муниципального образования, повышение ответственности администраторов доходов за исполнением обязательств перед бюджетом;

-взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками в целях предотвращения снижения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам;

-проведение работы с крупными недоимщиками по выявлению причин неплатежей и выработке предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности;

-участие в районной рабочей группе по повышению доходов консолидированного бюджета;

-продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципального образования;

-активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.

     Определены  приоритетные направления расходов поселения:

-расходы на оплату труда;

-расходы на начисления по оплате труда;
-расходы на оплату коммунальных услуг;

-расходы на реализацию муниципальных программ;
-принимать новые расходные обязательства только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития;

-формирование расходов бюджета должно производиться по программному принципу (следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ, программы  должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям бюджета муниципального образования). 
   Для повышения финансовых возможностей за счет внутренних резервов необходимо повысить эффективность бюджетных расходов в целом, а также за счет  реализации мероприятий по энергосбережению.
               Прогноз социально-экономического развития территории
         В соответствии со ст. 169 БК РФ  проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
          Достоверность  бюджета в соответствии со ст.37 БК РФ означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

       Согласно ч.2.ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:

 -Бюджетном Послании Президента РФ;

-прогнозе социально-экономического развития  территории;
-основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

       Из вышеуказанных нормативных правовых актов следует, что показатели прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета должны быть взаимоувязаны.  
       Прогноз социально-экономического развития  является ориентиром для формирования бюджета поселения.
        Прогноз социально-экономического развития разработан в двух вариантах: базовый и целевой. Исходя из сложившихся условий  развития экономики предприятий муниципального образования реальным будет базовый вариант.
       На территории поселения расположены и состоят на налоговом учете следующие предприятия:

       ООО «КНАУФ ГИПС БАЙКАЛ», ОГБУСО «КЦСО» населения Нукутского района», ПЧ ГПС МЧС России по Нукутскому району, Казначейство, Сбербанк, Администрация МО «Нукутский район», Центр занятости населения, ОГБУ «Черемховская станция по борьбе с болезнями животных», редакция газеты «Свет октября», семенная инспекция, метеостанция, Нукутский участок Балаганского филиала ОАО Дорожная служба Иркутской области, Нукутский районный суд, Саянские электрические сети, ИП «Шаповалов», ООО «Труд»,  ООО «Крот», Заларинский РЭС, Нукутское лесничество, Нукутский лесхоз, ООО «Сибавтотех», ООО «Хада» .

      На территории  поселения работают образовательные учреждения: МБОУ Новонукутская СОШ, МБОУ ДОД «Новонукутская детская школа искусств»,  МБДОУ детский сад «Баяр», «Ласточка», «Улыбка», «Тополек», «Елочка». Филиал Заларинского аграрного техникума, ДЮЦ.

      Учреждения культуры: межмуниципальный культурно-досуговый центр, центральная районная библиотека.
     Учреждения здравоохранения, отделение связи, сельского хозяйства  и т.д.    Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) всего составит в оценке ожидаемого исполнения за 2018 год 4507,9 млн.руб., в 2019 году - 5430,6 т.руб.,2020 году - 5430,6 т.руб., 2021 году - 5430,6 т.руб. Планируемые к уплате налоги, сборы и другие собственные доходы в ожидаемом исполнении за 2018 год поступят в размере 15809,0 т.руб., в 2019 году - 14668,0 т.руб., в 2020 году - 14708,0 т.руб., в 2021 году 14758,0 т.руб. 
            Промышленность на территории поселения предоставлена заводом по производству гипса, гиспсокартонных листов и смесей. 
           В 2018 году объем промышленной продукции по прогнозу составит  - 4018,9 т.руб., В 2019 объем промышленной продукции составит 4833,2 т.руб., в 2020-2021 годах объем промышленной продукции не увеличится и составит  4833,2т.руб.
           Сельское хозяйство представлено личными подсобными хозяйствами (1727) и КФХ (6) хозяйств. Выпуск валовой продукции за 2018 год составит 12,0 млн.руб., в 2019 году - 13,0 т.руб., в 2020 году - 13,4 т.руб., 2021 году - 13,8 т.руб.

          Среднесписочная численность работающих в 2018-2019-2020-2021 годах не изменится и составит 1900,0 человек.

      Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) в течении 2018-2019-2020-2021 годах не изменится и составит 3,9%.
       В планируемом периоде основной целью является стабилизация и рост экономического потенциала поселения. Для достижения  установленных целевых параметров прогноза социально-экономического развития поселения  будут реализованы:

- основные направления национальных проектов;
-план действия Правительства области по реализации посланий Президента РФ;

-программа развития района до 2022 года;
-программа по поддержке и развитию малого бизнеса в районе и поселении;

-план первоочередных мероприятий района и поселения.

     Для этого необходимо решение следующих задач:

-выработка и обоснование комплекса мер воздействия, направленное на развитие сектора экономики с целью обеспечения устойчивого потенциала бюджета поселения;

-сохранение и дальнейшее развитие инвестиционной политики;

-стабилизация финансового состояния предприятий, снижение размера дебиторской и кредиторской задолженностей;

-реализация социальных программ;

-развитие малого и среднего предпринимательства.

                          Бюджет муниципального образования 
       Представленным проектом бюджета предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета МО «Новонукутское» (далее - местный бюджет) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:  
                                                  2019 год                    
      - общий объем доходов местного бюджета в сумме 15318,6 т.руб., в т.ч.    объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме  - 650,3 т. руб.,  
-общий объем расходов местного бюджета в сумме  16052,0 т.руб.,
 -размер дефицита местного бюджета 733,4 т.руб., или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
                                                2020 год

           -общий объем доходов местного бюджета в сумме 15358,6 т.руб., в т.ч.    объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме  - 650,3 т. руб.,  

-общий объем расходов местного бюджета в сумме  16094,0 т.руб., в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 386,1 т.руб.;

 -размер дефицита местного бюджета 735,4 т.руб., или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
                                                2021 год
           -общий объем доходов местного бюджета в сумме 15408,6 т.руб., в т.ч.    объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме  - 650,3 т. руб.,  

-общий объем расходов местного бюджета в сумме  16146,5 т.руб., в т.ч. условно утвержденные  расходы в сумме 774,8 т.руб.

 -размер дефицита местного бюджета 737,9 т.руб., или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

                                                Доходы.
          В целом, поступления доходов бюджета поселения в 2019 году составят 15318,6 т.руб., по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год доходы поселения уменьшатся на 7291,8 т.руб. (на 47,6%),  в 2020 году доходы составят 15358,6 т.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года уменьшатся на 7251,8 т.руб. (на 47,2%), в 2021 году доходы составят 15408,6 т.руб..  по сравнению с ожидаемым исполнением  за 2018 год  уменьшатся  на 7201,8 т.руб. (на 46,8%).  

      Основная причина  снижения уровня доходов обусловлена уменьшением объема безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней  бюджетной системы РФ  с 6800,6 т.руб. ожидаемого поступления в 2018 году до 650,3 т.руб. в 2019 году. Объем безвозмездных поступлений в 2020 году составит  650,3 т.руб., в 2021 году -  650,3 т.руб.  
        Доходы бюджета, поступающие в 2019 году, формируются за счет:

-налоговых  доходов в размере 14668,3 т.руб.;

-безвозмездных поступлений в размере 650,3 т.руб.    
        Динамика изменения доходной  части  бюджета ожидаемого исполнения за  2018 год  и  на  2019 и плановый период 2020 и 2021 годов представлена в таблице:                                                                                                                                 

                                                                                                                           т.руб.
	                     Вид дохода
	    ожид.испол.

      2018г
	     2019 г.
	    2020г.
	    2021 г.

	1.Налоговые и неналоговые поступления:
	15809,8
	14668,3
	14708,3
	14758,3

	  -налог на доходы с физических лиц;
	  6706,1
	  6750,0
	  6760,0
	 6800,0

	-доходы от уплаты акцизов
	   2128,6
	  2357,3
	  2357,3
	  2357,3

	 -единый сельскохозяйственный налог
	     100,0
	    110,0
	    110,0
	    120,0

	-налог на имущество физических лиц;
	     350,0
	     350,0
	    350,0
	    350,0

	-земельный налог 
	    4862,2
	   4800,0
	  4800,0
	  4800,0

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности и муниципальной собственности.
	      255,0
	     300,0
	    310,0
	    310,0

	-доходы от реализации муниципального имущества
	   1385,5
	      -   
	   -
	      -

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	         7,0
	         1,0
	        1,0
	      1,0

	-прочие неналоговые доходы             
	      15,4
	      -
	      20,0
	     20,0


                          Налоговые и неналоговые  поступления 

       Ожидаемые поступления за 2018 год составят   15809,8 т.руб., 2019 году  составят - 14668,3 т.руб., в 2020 году - 14708,3 т.руб., в 2021 году  - 14758,3 т.руб.в т.ч.: 
- поступления налога на доходы физических лиц  в 2019году  составят 6750,0 т.руб., 2020 году - 6760,0 т.руб., 2021 году - 6800,0 т.руб. Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в  2018 году составит 6706,1 т.руб. Увеличение поступления налога на доходы физических лиц ожидается соответственно в 2019 году - на 43,9 т.руб., в 2020 году - 53,9 т.руб., 2021 году - 93,9 т.руб. 
          В бюджет муниципального образования  зачисляется налог на доходы с физических лиц предприятий и организаций, находящихся на территории сельского поселения. Норматив распределения в бюджет муниципального образования составляет 7%.
-доходы от уплаты акцизов (акциз на дизельное топливо, акциз на моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, акциз на автомобильный бензин, акциз на прямогонный бензин)  в 2018 году поступит в размере  2128,6 т.руб., в 2019 году  - 2357,3 т.руб., в 2020 году  - 2357,3 т.руб., 2021 году  - 2357,3 т.руб. т.е. поступление акцизов планируется с увеличением  на 228,7 т.руб. ежегодно по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год.
- поступления единого сельскохозяйственного налога составят в 2019-2020-2021годах по соответственно 110,0-110,0-120,0 т.руб. Ожидаемое исполнение единого сельскохозяйственного налога  в 2018 году составит 100,0 т.руб. т.е. наблюдается динамика роста поступления налога.
- поступления налога на имущество физических лиц  составят  в 2019 году 350,0 т.руб., в 2020 году - 350,0 т.руб., 2021 году - 350,0 т.руб. Поступления налога на имущество физических лиц в 2018 году ожидается в размере 350,0 т.руб.
-поступления земельного налога  составят  (на основе кадастровой оценки земель муниципального образования)  2019-2020-2021 годах составит  4800,0 т.руб. ежегодно. Ожидаемое поступление в 2018 году составит 4862,2 т.руб.
-доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности   в  2019-2020-2021 годах  поступят в размере 300,0 т.руб., 2020 году - 310,0 т.руб., в 2021 году - 310,0 т.руб.  Ожидаемое поступление в 2018 году составит 255,0 т.руб. 
-штрафы, санкции, возмещение ущерба поступление в составит 2019-2020-2021 годах в размере 1,0 т.руб. ежегодно.
 В ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год поступления составят 7,0 т.руб.
                                        Безвозмездные поступления     
                                                                                                                          т.руб.

	
	     ожид. исполн. за 2018 г.
	  2019 г.
	  2020 г
	 2021 г

	Безвозмездные поступления:
	    6800,6
	    650,3
	    650,3
	    650,3

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	        -
	      -
	       -
	      -

	- субсидии бюджетам поселений
	    1345,6
	      -
	        -
	      -

	-субвенции бюджетам поселений по  первичному воинскому учету
	      770,9
	    582,3
	    582,3
	    582,3

	-прочие безвозмездные поступления
	   4634,1
	    68,0
	    68,0
	    68,0

	-иные межбюджетные трансферты на государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры
	      50,0
	      -
	     -
	      -


         Ожидаемое исполнение   безвозмездных поступлений за 2018 год составит 6800,6 т. руб.  Безвозмездные поступления в 2019-2020-2021 годах поступят в размере  650,3 т.руб. ежегодно. т.е. уменьшатся на  6149,7 т. руб.,  в т.ч.:
          -дотации от бюджетов от других бюджетов бюджетной системы в 2019-2020-2021 годах не предусмотрены;

          -субсидии от других бюджетов бюджетной системы в 2019-2020-2021 годах не предусмотрены;

          -субвенции бюджетам поселений в 2019-2020-2021 годах предусмотрены в следующих размерах 582,3 т.руб. ежегодно.
         -субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в 2019-2020-2021 года в размере 68,0 т.руб. ежегодно;

         В ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год  безвозмездные поступления  поступят в размере  6800,6 т.руб., что составляет 30,1% от общего объема  доходов поселения. 
Расходы бюджета муниципального образования
            В соответствии  со ст.1 предоставленного  проекта решения, расходы 
бюджета   муниципального образования «Новонукутское» на 2019 г. предлагается утвердить в сумме 16052,0 т.руб. или с уменьшением к объему ожидаемого исполнения за  2018 год на  7854,6 т. руб.,  в 2020 году -  в сумме 16094,0  т.руб. в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 386,1 т.руб., в  2021 году - в сумме 16146,5 т.руб. в т.ч. условно утвержденные расходы в размере  774,8 т.руб.   
  Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»
        В соответствии с  распределением бюджетных ассигнований на 2019 г. по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, общая сумма расходов на решение общегосударственных вопросов составит 8166,4 т.руб., на 2020 год в размере 8048,2 т.руб., в 2021 году - 7669,7 т.руб. в т.ч.. по подразделам:

      -подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  предусмотрены расходы в 2019-2020-2021 годах на  обеспечение выполнения функций Главы администраций  в размере 1163,5 т.руб. ежегодно, в т.ч. фонд оплаты труда 1163,5 т.руб. Ожидаемое исполнение по подразделу составит 1179,8 т.руб.        

        -подраздел 03 «Функционирование представительных органов муниципальных образований»  расходы на 2019-2020-2021 годах не предусмотрены. В ожидаемом исполнении за 2018 года расходы по подразделу составят 1,0 т.руб.
         -подраздел 04 «Функционирование местных администраций» предусмотрены расходы на 2019-2020-2021 годы в размере 5640,9 т.руб., 5522,7 т.руб., 5144,2 т.руб. соответственно. Фонд оплаты труда составит  в 2019 году - 4856,8 т.руб., в 2020 году  4309,7 т.руб., в 2021 году - 3921,0 т.руб.  
       -подраздел 06 «Обеспечение деятельности финансовых органов» предусмотрены расходы на содержание финансового отдела на 2019-2020-2021 годы в размере 1261,3 т.руб., ежегодно. По подразделу предусмотрены только расходы по ФОТ. Ожидаемое исполнение по подразделу составит 1319,4 т.руб. 
         -подраздел 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» 
расходы в 2019-220-2021 годах не предусмотрены.

Ожидаемое исполнение  в 2018 году составит  311,2 т.руб.

           -по подразделу 11 «Резервный фонд» расходы составят в 2019-2020-2021 годах   100,0 т. руб. ежегодно, что в соответствии с  п.3 статьи 81 БК РФ не превышает 3% общего  объема расходов. Ожидаемое исполнение за 2018 год составит 100,0 т.руб.
           -по подразделу 13 «Другие  общегосударственные вопросы» расходы в 2019-2020-2021 годах составят 0,7 т.руб.
Раздел  02 «Национальная оборона»

          Общая сумма, запланированных расходов на 2019-2020-2021 г.г.  по разделу составит  562,8 т. руб. в т.ч. ФОТ 539,8 т.руб. ежегодно. Ожидаемое исполнение  за 2018 год составит 702,9 т.руб.
              В составе этого раздела учитываются расходы, которые исполняются за счет субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
        Расходы в 2019 году составят  2424,6 т.руб., 2020 году - 2424,6  т.руб., 2021 году - 2424,6  т.руб. в т.ч.:

        -подраздел 01 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены расходы в 2019-2020-2021 годах в размере 67,3 т.руб. ежегодно. Предусмотрены расходы на осуществление отдельных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения. 
        -подраздел 02 «Дорожное хозяйство» предусмотрены расходы на 2019-2020-2021 годы в размере 2357,3 т.руб. ежегодно. 
       По подразделу запланированы расходы   на проведение работ по  ремонту автомобильных дорог поселения.
           Источником финансирования расходов на ремонт и  содержание автомобильных дорог общего пользования является поступление акцизов на автомобильный бензин. Расходы по подразделу предлагается утвердить в пределах запланированных поступлений акцизов на автомобильный бензин.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
        Расходы в 2019 году предусмотрены в размере 3195,2 т.руб. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы составят 3515,8 т.руб.  В 2020 году расходы составят 2929,4 т.руб., в 2021 году  2951,9 т.руб.,
 в т.ч. по подразделам:

    -подраздел 01 «Жилищное  хозяйство»   в 2019 году расходы предусмотрены в размере 502,5 т.руб., в 2020-2021 годах расходы по подразделу не предусмотрены. В ожидаемом исполнении за 2018 год расходы по подразделу не запланированы и не финансировались.; 

    -подраздел 02 «Коммунальное  хозяйство»   в 2019-2020-2021  годах расходы предусмотрены в размере 1140,0 т.руб. ежегодно. 
           В оценке ожидаемого исполнения бюджета расходы по подразделу составят 1174,1 т.руб. По подразделу предусмотрены расходы по оплате освещения поселения, по оплате услуг охранному агенству ГЭСЭР.
    -подраздел 03 «Благоустройство» расходы  составят в 2019 году - 1552,7 т.руб., 2020 году - 1789,4 т.руб., в 2021 году - 1811,9 т.руб. По подразделу предусмотрены расходы по уборке территории поселения.
Раздел 08 «Культура, кинематографии, средства массовой информации»

         Расходы на содержание учреждений культуры в 2019-2020-2021 годах составят 1350,1 т.руб. ежегодно, в т.ч. ФОТ 1175,1 т.руб.  
        За счет средств поселения финансируются расходы по содержанию муниципального казенного учреждения культуры «Новонукутский краеведческий музей».
Раздел 10 «Социальная политика»

          Расходы на 2019-2020-2021 годы предусмотрены в размере 125,1т.руб.ежегодно. По разделу финасируется выплата пенсий муниципальным служащим. 
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
         Расходы в 2019-2020-2021 г.г.  предусмотрены  в следующих размерах соответственно 60,0 т.руб., 100,0 т.руб., 120,0 т.руб.  ежегодно. Ожидаемое исполнение за 2018 год  -  156,4 т.руб.
Раздел 13 «Обслуживание государственного муниципального долга» 

       Предельный  объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2019  году предусмотрен в размере 1,5 т.руб., в 2020 году - 1,4 т.руб., в 2021 году - 1,2 т.руб. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
        Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в 2019-2020-2021 г.г. по разделу  предусмотрены в размере  146,8 т.руб. ежегодно. Предоставление межбюджетных трансфертов осуществляется на основании соглашении «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». 
                                        Дефицит бюджета.     

    -размер дефицита бюджета в 2019 году составит 733,4 т.руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений; в 2020 году дефицит бюджета составит 735,4 т.руб., в 2021 году  - 737,9 т.руб.
           Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленных п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из  бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 
                                         Муниципальный долг.
         В проекте решения Думы  предельный объем муниципального долга в 2019 году определен в размере 7334,15 т.руб., в  2020 году -  7354,15 т.руб., в 2021 году - 7379,15 т.руб.  Размер предельного объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.
       Верхний предел объема муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 года утвержден в размере 2218,3 т.руб., по состоянию на 1 января 2021 года - 2953,7 т.руб. и по состоянию на 1 января 2022 года - 3691,6 т.руб.          

        Размеры верхнего предела  объема муниципального долга не превышают норматив данного параметра, установленного ст.107.6 Бюджетного Кодекса РФ. 
          Программа муниципальных внутренних заимствований  представляет собой кредиты кредитных организаций в валюте РФ, в т.ч. кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты по кредитным договорам, заключенным в 2016 году:
        2019 год:
     -объем государственного долга на 1 января 2019 года составил 1484,9 т.руб.; 

      -объем привлечения в 2019 году 1056,1 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций по договорам  заключенным в 2016 году 1056,1 т.руб.;
      -объем погашения в 2019 году 322,7 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций по договорам, заключенным в 2016 году - 244,5 т.руб.,  по бюджетным кредитам по кредитным договорам заключенным в 2016 году - 78,2 т.руб.    

   -верхний предел долга на 1 января 2020 года составит 2218,3 т.руб. в т.ч.по кредитам кредитных организаций - 811,6 т.руб., по бюджетным кредитам - 1406,7 т.руб.
        2020 год: 
    -объем государственного долга на 1 января 2020 года составил 2218,3 т.руб.; 

      -объем привлечения в 2020 году 1303,2 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций 1303,2 т.руб.;

      -объем погашения в 2020 году 567,8 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций   489,6 т.руб.,  по бюджетным кредитам по кредитным договорам заключенным в 2016 году - 78,2 т.руб.   .

   -верхний предел долга на 1 января 2021 года составит 2953,7 т.руб. в т.ч.по кредитам кредитных организаций - 1625,2 т.руб., по бюджетным кредитам - 1328,5 т.руб.
         2021 год:

           -объем государственного долга на 1 января 2021 года составил 2953,7т.руб.; 

      -объем привлечения в 2021 году 1629,8 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций 1629,8 т.руб.;

      -объем погашения в 2021 году 891,9 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций  - 735,6 т.руб.,  по бюджетным кредитам по кредитным договорам заключенным в 2016 году - 156,3 т.руб.    

   -верхний предел долга на 1 января 2022 года составит 3691,6 т.руб. в т.ч.по кредитам кредитных организаций - 2519,4 т.руб., по бюджетным кредитам -1172,2 т.руб.
    Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга установлен в размере:

- на 2019 год  - 73,3 т.руб.;

- на 2020 год - 77,5 т.руб.;

 - на 2021 год – 73,5 т.руб.

           Объем муниципального внутреннего долга не превышает норматива данного параметра установленного ст.111 БК РФ. 
                               Муниципальные целевые программы.
          Муниципальные программы сельского поселения разрабатываются и утверждаются в соответствии с Постановлением  Главы администрации МО «Нукутский район» №139 от 29.04.2014 года «О порядке разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО «Новонукутское».
      Муниципальные программы муниципального образования «Новонукутское»:
	№
	                Наименование программы 
	дата утвержд.
	Сумма ср-в на  2019-2020-2021 г.г.

	1.
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Безопасность дорожного движения в МО «Новонукутское» на 2013-2020 г.г.
	пост. №46 от 29.01.213
	11,0т.р. - 2019 г.
11,0 т.р.- 2020г.
    0,0т.р.- 2021г.

	2.
	Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Новонукутское» на 2017-2020 годы»
	пост. №100 от 23.05.2017
	120,0т.р.- 2019г.
    0,0т.р.- 2020г.

	3.
	Муниципальная программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда МО «Новонукутское» на 2014-2020г.г.»
	решение Думы №20 от 08.05.2014
	223,5т.р.- 2019г.
223,5т.р.-2020г.


	4.
	Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Новонукутское» на 2014-2024 годы»
	решение Думы №29 от 26.09.2014
	4520,0т.р.-2019г
4520,0т.р.-2020г

4580,0т.р-2021г

	5.
	Комплексная муниципальная программа «Профилактика терроризма и ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Новонукутское» на 2017-2020 г.г.»
	пост. №50 от 21.03.2017
	без финасиров.

	6.
	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования «Новонукутское» на 2015-2020 годы
	пост. №325 от 24.08.2015
	финансирование программы не предусмотрено

	7.
	Муниципальная программа «Чистая вода» на 2016-2018 годы
	пост. №157 от 01.06.2016
	 финансиров. не предусмотрено

	8.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в п.Новонукутский на 2018-2022 годы»
	Пост. №303 от 18.12.2017
	финансиров. не предусмотрено


        В бюджете поселения предусмотрены средства на реализацию следующих программ:                                                                                                                               

                                                                                                                           т.руб.
	п.п
	Наименование программ
	  2019г. 
	   2020г.
	  2021г.

	1.
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Безопасность дорожного движения в МО «Новонукутское на 2013-2020г.г.»
	   11,0
	     -
	    -

	2.
	Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Новонукутское» на 2017-2020 годы»
	  100,0
	  120,0
	    -

	3.
	Муниципальная программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда муниципального образования «Новонукутское» на 2014-2020 г.г»
	  502,0
	   -
	  -




        В нарушении п.2 ст.179 БК РФ объемы средств местного бюджета на реализацию следующих муниципальных  программ: «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Новонукутское» на 2014-2024 годы» и «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда муниципального образования «Новонукутское» на 2014-2020 г.г.» в проекте бюджета не предусмотрены.         
                                   Выводы и рекомендации: 
       В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
- нарушение п.2 ст.179 БК РФ в проекте бюджета на 2018-2019-2020 годы средства на реализацию программ  предусмотрены не по всем программам;

       Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса  РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга, резервного фонда соблюдены.
        Представленный на рассмотрение Думы муниципального образования» Целинный» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует действующему законодательству.

          Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует:

утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Новонукутское» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом указанных замечаний.

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Нукутский район»                                                          Н.В.Башарова

