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            Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

                                                   Нукутский район

    ЗАКЛЮЧЕНИЕ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ  № 05-З
по результатам проверки соблюдения требований  бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального образования  «Нукутский  район» за 2017 год «Отчет об исполнении  бюджета  муниципального образования  Нукутский    район за 2017 год».
 27 апреля 2018 г.                                                                          п.Новонукутский
    
Настоящее заключение составлено председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Николаевой М.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия  «Внешняя камеральная проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2017 год. Проверка проведена  в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденного Решением Думы МО «Нукутский район»  № 94  от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии  22.12.2017 г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ,  со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьей  34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район»,  распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на проведение контрольного мероприятия от  27.03.2018 г. № 09-П.


Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе  проведения проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета района, а также полноты и достоверности  данных годового отчета. Ответственными  должностными  лицами за подготовку  и представление бюджетной отчетности  за 2017 год являлись мэр муниципального образования Гомбоев С.Г. и начальник финансового управления МО «Нукутский район» Иванова Н.А. 


  Указанный проект, с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264.1 БК РФ,  ст.32 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский  район» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 22.03.2018 г. т.е. без нарушения  сроков установленных абз.2 п.3 ст.264.4 БК РФ и абз.2 ст.34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район».
        Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год  в Финансовом управлении Администрации МО «Нукутский район».
В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области, муниципального образования, а также отдельные распорядительные, бухгалтерские, финансовые и иные документы представленные объектом проверки.
I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения районного бюджета

Согласно п.6.5 ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район» (далее - Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район»)  Финансовое управление Администрации МО «Нукутский район» (далее – Финансовое управление) является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.64 Устава МО «Нукутский район», ст.34 Положения «О бюджетном процессе в МО «Нукутский район» Финансовое управление наделено бюджетными полномочиями, в том числе по обеспечению составления проекта бюджета  и его исполнения.  
В соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составлен на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная отчетность составлена Финансовым управлением, другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».

    
 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Нукутский район» в 2017 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. 
II. Общая характеристика исполнения районного бюджета за 2017 год
  
 Первоначальный  бюджет  МО «Нукутский район» утвержден решением Думы МО «Нукутский район» от 26.12.2016 г. №75: 
- по доходам в сумме – 425500,7 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме -  370378,2 тыс.руб.; 
- по расходам в сумме – 428256,8 тыс.руб.   Размер дефицита районного бюджета утвержден в сумме 2756,1  тыс. рублей,  или 5,0 % от  общего годового объема доходов районного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует п.3 статьи 92.1 БК РФ. Предельный объем государственного долга муниципального образования на 2017 год утвержден в размере 27561,2 тыс. руб., верхний предел объема муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2017 в размере 2756,1 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс. руб.   
  
 В течение 2017 года в бюджет МО «Нукутский район» были  внесены изменения Решениями Думы: от 20.02.2017 г. № 5, от 30.03.2017 г. №10, от 26.04.2017 г. № 15; от 26.05.2017 г. № 24; от 04.07.2017 г. № 29; от 25.08.2017 г. № 36; от 29.09.2017 г. № 41; от 27.10.2017 г. № 44;  от 17.11.2017г. №48; от 25.12.2017 г. №52.

В окончательной редакции районный бюджет утвержден решением Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2017 г. № 52 в следующих размерах:
 -общий объем доходов районного бюджета составили 635402,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме -  569549,0 тыс.руб.;  
-общий объем расходов районного бюджета утвержден в сумме 639984,6 тыс. руб. Дефицит бюджета составил 4582,0 тыс. рублей с учетом остатков средств на счетах по учету средств бюджетов по состоянию на 01.01.2017 г.  или 5% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не противоречит ст.92 БК РФ. 
Все решения представительного органа о бюджете, изменениях и дополнениях, вносимых в него в течение отчетного года, опубликованы в газете «Официальный курьер».
Увеличение бюджетных назначений по сравнению с первоначальной редакцией Решения Думы  о бюджете составило по доходам районного бюджета  209901,9 тыс.рублей, в том числе по  группе  «безвозмездные поступления» на 199170,8 тыс.рублей, по группе «налоговые и неналоговые доходы» на 10731,1 тыс.рублей.

Увеличены доходы от поступления налога на доходы с физических лиц на 4607,3 тыс.рублей,  от налога на совокупный  доход на 2435,9 тыс.рублей, доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства на 162,0 тыс.руб., доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2858,3 тыс.руб. и т.д. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшены на 290,0 тыс.руб.
Указанные обстоятельства могут служить основанием  для вывода о наличии недостатков в методике планирования данных видов доходов при подготовке проекта решения о бюджете.
В годовом отчете об исполнении  районного бюджета за 2017 год исполнение по доходам отражено в сумме  634519,2 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 566978,5 тыс.рублей,  дотации – 51715,1 тыс.руб., субсидии – 208198,6 тыс.руб., субвенции – 305582,5 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты – 518,9 тыс.руб., прочие безвозмездные поступления – 1001,1 тыс.руб., возврат не использованных средств, имеющих целевое назначение 37,7 тыс.руб.  Бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 667,9 тыс.рублей.

Исполнение бюджета МО «Нукутский район»  в 2017 году в целом, а также  изменение плановых показателей, в первоначальной и окончательной редакциях, представлено в таблице 1:

Таблица 1
 (тыс. руб).
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 26.12.2016г
№ 72
	Решение в ред. от

25.12.2017г.

№ 52
	Факт 2017г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	425500,7
	635402,6
	634519,2
	+209901,9
	-883,4
	99,9%

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	55122,5
	65853,6
	67540,7
	+10731,1
	+1687,1
	102,6%

	Безвозмездные поступления
	370378,2
	569549,0
	566978,5
	+199170,8
	-2570,5
	99,5%

	Всего расходов
	428256,8
	639984,6
	635187,1
	+211727,8
	-4797,5
	99,3%

	Дефицит –

Профицит+
	-2756,1
	-4582,0
	-667,9
	        х
	х
	х


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете   по доходам районного бюджета составило 209901,9 тыс. руб. Расходы районного бюджета в сравнении с первоначальной редакцией увеличены на 211727,8 тыс. руб.     

В последней редакции решения Думы МО «Нукутский район» о бюджете на 2017 год от 25.12.2017 года № 52 размер дефицита районного бюджета утвержден в сумме 4582,0 тыс. рублей.  
II. Исполнение районного  бюджета по доходам  
    
Предлагается утвердить отчет  об исполнении районного бюджета  за 2017 год по доходам в сумме 634519,2 тыс. руб. (приложение № 1  к проекту), или  99,9 %  к  уточненному плану.  

   
 В соответствии с  представленным отчетом  об исполнении  бюджета МО «Нукутский район» за 2017 год, основные показатели исполнения районного бюджета по доходам представлены в таблице 2.
                                                                                                                                                                         Таблица 2
                                                                                                                                                                         (тыс. руб).
	
	Решение в ред. 26.12.2016г.

№75
	Решение в ред. 26.12.2017г.
№ 52
	Факт 2017г.
	% исп.

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	425500,7
	635402,6
	634519,2
	99,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	55122,5
	65853,6
	67540,7
	102,6

	-налог на прибыль, НДФЛ
	34169,5
	38819,5
	40529,9
	104,4

	 -налоги на совокупный доход
	7937
	10607,0
	10583,5
	99,8

	  -госпошлина
	1906,9
	1736,9
	1868,7
	107,6

	-задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	-
	     -
	      -
	-

	  -платежи за пользование природными ресурсами
	73,1
	73,1
	   67,4
	92,2

	-доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	4123,5
	      7181,0
	7368,7
	102,6

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	600,0
	260,0
	220,7
	84,9

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5700,0
	5862,0
	5749,8
	98,1

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	612,5
	1255,5
	1093,8
	87,1

	-прочие поступления от денежных взысканий
	370,0
	570,0
	502,3
	88,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	370378,2
	569549,0
	566978,5
	99,5


В разрезе видов доходов выполнены уточненные плановые назначения по следующим видам доходов:
- НДФЛ  - 104,4%;
- госпошлина - 107,6%.
         Недовыполнены по отношению к уточненному плану года плановые назначения  по:
          - платежи за пользование природными ресурсами- 92,2%;
-доходы от  продажи материальных и нематериальных активов -  84,9%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства- 98,1%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба -87,1%% и т.д.

За 2017 год плановый объем безвозмездных поступлений из областного бюджета, в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2017 год,  увеличился  в размере  на 196600,3 тыс. руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступили в размере 7368,7  тыс. руб. Администратором этих доходов в 2017 г. являлась Администрация муниципального образования «Нукутский район». По сравнению с 2016 годом доходы от использования и продажи имущества увеличились на 3080,8 тыс. руб. 
       Анализ поступления доходов приведен в таблице 3. 

                                                                                                                     Таблица 3
                                                                                                                                                                                                   (тыс. руб).
	Наименование дохода
	план 2017 г.
	факт

2017 г.
	рост(+)

сниж(-)  

	1. Доходы от использования имущества нах. в муниципальной собственности:
	7181,0
	7368,7
	+187,7

	-доходы получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена и которые расположены и поступления от продажи права на заключение  договоров аренды  зем. участков;
	7010,6
	7103,3
	+92,7

	-доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся  в собственности муниципальных районов 
	     -
	-
	-

	-прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района
	171,2
	170,3
	99,5

	  2. Доходы от продажи материальных и не материальных активов:
	260,0
	220,7
	-39,3

	-доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов;
	0,0
	0,0
	0,0

	-доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	260,0
	220,7
	-39,3

	Итого доходов от использования имущества находящегося  в муниципальной собственности и доходов от продажи материальны и не материальных активов
	7441,0
	7589,4
	+148,4


Поступление доходов от использования имущества находящихся в муниципальной собственности составило 7368,7 тыс.руб., в т.ч.  арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров  аренды земельных участков составило – 7103,3  тыс. руб., от доходов, получаемых в виде арендной платы – 170,3 тыс.руб. По сравнению с прошлым отчетным периодом доходы от использования имущества увеличилось на 3080,8 тыс.рублей.

  В соответствии с п.37 Положения  «О порядке предоставления в аренду и безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности МО «Нукутский район» утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 09.12.2008 года № 93  пени за просрочку платежей  в 2017 году начислялись и  взыскивались с арендаторов.
При продаже земельных участков, собственников зданий, сооружений, КУМИ использует порядок определения цены, содержащийся в Федеральном законе «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» от 25 октября 2001 г. № 137- ФЗ (с изменениями и дополнениями).


                           Реестр расходных обязательств


Согласно статьи 87 БК РФ пункт 5 реестр расходных обязательств (далее - РРО) муниципального образования ведется в порядке, установленном Администрацией муниципального образования.


Постановлением Администрации  МО «Нукутский район» от 02.05.2012 года утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Нукутский район» (далее - Порядок ведения РРО). В соответствии с данным Порядком, реестр расходных обязательств ведется с целью учета расходных обязательств МО «Нукутский район», оценки объема средств бюджета МО «Нукутский район», необходимых для их исполнения, и используется при разработке среднесрочного финансового плана, составлении проекта бюджета МО «Нукутский район».


               IV. Исполнение расходной части бюджета

  
  Решением Думы  муниципального образования Нукутский район от  25.12.2017 г. № 52 «О бюджете муниципального образования Нукутский район  на 2017 год» с учетом внесенных изменений  расходы районного бюджета утверждены в сумме  -  639984,6 тыс. руб.

           Согласно пункту 2,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение районного бюджета по расходам составило 635187,1 тыс. руб., или 99,3 % к уточненному плану года.
Основные показатели расходов районного бюджета представлены в таблице 4.
                                                                                                                             Таблица 4
                                                                                                                                                                                (тыс. руб.)

	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей доходов
	решение в ред. 26.12.2016г.

№ 75
	решение в ред.
25.12.2017г

№ 52
	факт 2017г.
	откл.

гр.3-гр.2
	откл.

гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	27793,7
	45991,0
	45423,1
	+18197,3
	-567,9
	98,8%

	Национальная оборона
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	45,0
	45,0
	45,0
	    -
	    -
	100,0%

	Национальная экономика
	470,7
	618,8
	611,0
	+148,1
	-7,8
	98,7%

	ЖКХ
	0,0
	234,2
	234,2
	  +234,1
	-0,1
	100,0%

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	  0,0
	-
	-

	Образование
	318664,6
	471117,7
	469014,6
	+152453,1
	-2103,1
	99,6%

	Культура, кинематография 
	8850,0
	  16871,8
	16855,1
	 +8021,8
	-16,7
	99,9%

	Социальная политика
	6641,6
	11027,0
	9048,7
	     -4385,4
	-1978,3
	82,1%

	Физическая культура и спорт
	130,0
	    33834,7
	33834,0
	 +33704,7
	-0,7
	100,0%

	Средства массовой информации
	2303,0
	2611,9
	2599,7
	+308,9
	-12,2
	99,5%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 829,7
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	22654,4
	57632,5
	57521,8
	+34978,1
	-110,7
	99,8%

	Всего:
	388382,7
	639984,6
	635187,1
	+251601,9
	-4797,5
	99,3%


  Из таблицы видно, что  бюджет исполнен в не полном объеме. В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований по всем разделам бюджета на общую сумму – 4797,5 тыс. руб.
V. Анализ расходов по разделам функциональной 
классификации расходов 
                     Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
     
 Решением Думы МО «Нукутский район» от 26.12.2016 г. № 75 «О бюджете муниципального образования Нукутский район на 2017 год», финансирование общегосударственных вопросов предусматривалось в размере 27793,7 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований в уточненном бюджете (ред. от 25.12.2017 г. №52) на общегосударственные вопросы, увеличился на 18197,3 тыс. руб. и составил 45991,0 тыс. руб., исполнение составило 45423,1 тыс. руб. или  98,8%  от плановых показателей бюджета района, из них:

По главе 011 раздела 01 подраздела 03 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» непрограмные расходы  утверждены в сумме 1479,7 тыс.руб., исполнение составило 1457,3 тыс.руб. или 98,5%.

По главе 033, раздела 01, подраздела 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля» расходы профинансированы в сумме 2544,4 тыс.руб. в.ч.:

- по главе 011 раздел 01 подраздела 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» непрограмные расходы утверждены в размере 2548,6 тыс. руб., исполнение составило 2544,4 тыс. руб. или 99,8 %.;
-по главе 033 раздел 01 подраздел 06 «Муниципальное казенное учреждение Финансовое управление Администрации МО «Нукутский район»  расходы утверждены в сумме 5607,2 тыс.руб., фактическое исполнение составило 5596,8 тыс.руб. или 99,8%:

1.Профинансирована муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 5646,8 тыс.руб.:

-выполнены мероприятия программы по обеспечению деятельности Финансового управления Администрации МО «Нукутский район» на сумму 5596,8 тыс.руб.; 

-проведено мероприятие программы по развитию информационной системы управления на сумму 50,0 тыс.руб. 
 По главе 012 раздел 01 подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»  расходы утверждены в объеме 1989,5 тыс. руб., исполнение составило 1989,5 тыс. руб.  или  100,0 %  в том числе. 
1.Профинансирована муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика в муниципальном образовании  «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 1989,5 тыс.руб.:
-профинансировано мероприятие программы по обеспечению деятельности мэра муниципального образования «Нукутский район» на сумму 1989,5 тыс.руб.

По главе 012 раздела 01 подраздела 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 32730,1 тыс. руб., исполнение составило 32199,7 тыс. руб. или 98,4 % в т.ч.:

1. Профинансирована муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика в муниципальном образовании  «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 31997,7 тыс.руб. в том числе:

-профинансировано мероприятие программы по обеспечению деятельности администрации муниципального образования на сумму 31997,7 тыс.руб.;
- подпрограмма  «Повышение эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании «Нукутский район» на сумму 28,0 тыс.руб., средства направлены на развитие информационной системы управления муниципальными финансами;

- подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждении социальной сферы МО «Нукутский район» на сумму 174,0 тыс.руб., средства были направлены на постановку на учет т оформление права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты электросетевого хозяйства.

 По главе 012 раздела 03 подраздела 14 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы утверждены в размере 45,0 тыс.руб., исполнение составило 45,0 тыс.руб.  или 100,0%:
1. Профинансирована муниципальная программа «Молодежная политика  муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 45,0 тыс.руб. средства направлены на:

-подпрограмму «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами в МО «Нукутский район» в размере 20,0  тыс.руб.;
- подпрограмма «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 25,0 тыс.руб. 
По главе 012 раздела 01 подраздела 11 «Резервные фонды» расходы утверждены в сумме 200,0 тыс.руб., исполнение составило 0,0 тыс.руб.

По  главе 012 раздела 01 подраздела 13 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования утверждены в размере 1636,0 тыс. руб. исполнение составило 1635,3 тыс. руб. или  100,0 %. в т.ч.:

1. Профинансирована муниципальная программа  «Экономическое развитие и инновационная экономика в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 203,9 тыс.руб.:
-профинансировано мероприятие программы по осуществлению государственных полномочий в области производства этилового спирта на сумму 203,9 тыс.руб.

2. Профинансирована муниципальная программа «Развитие культуры муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 211,0 тыс.руб.:

-профинансировано мероприятие программы  по осуществлению областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов на сумму 211,0 тыс.руб.

3. Профинансирована муниципальная программа «Труд и занятость в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 615,2 тыс.руб.:

-проведено мероприятие программы  по проведению районного конкурса  на лучшую организацию работы по охране труда на сумму 10,0 тыс.руб.,

-на осуществление отдельных полномочий в сфере труда на сумму 605,2 тыс.руб.

4. Профинансированы непрограммные мероприятия по обеспечению деятельности административных комиссий на сумму 605,2 тыс.руб. 

                  Раздел 02 «Национальная оборона»

По данному разделу должны быть запланированы расходы на проведение мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности экономики района.

Расходы по разделу в первоначальной редакции бюджета заложены не были, в уточненном бюджете расходы не предусмотрены. 
                Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная    

               деятельность» 
Расходы по разделу утверждены в сумме  - 45,0 тыс. руб., исполнение составило 45,0 тыс. руб. или 100,0 % от годового назначения, в т.ч.:
По главе 012 раздела 03 подраздела 14 «Другие вопросы в области безопасности и правоохранительной деятельности» профинансированы в размере 45,0 тыс.руб.:

1.Профинансированы расходы  на реализацию  муниципальной программы «Молодежная политика муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму  45,0 тыс.руб., средства направлены на:

-реализацию мероприятий, направленных  на формирование в молодежной среде устойчивого  негативного отношения к употреблению наркотиков, алкоголя и курению на сумму 20,0 тыс.руб.;

- на профилактику правонарушений в муниципальном образовании «Нукутский район» в размере 25,0 тыс.руб.
                                Раздел 04 « Национальная экономика»
Плановые показатели утверждены в сумме 618,8 тыс. руб., исполнение составило в сумме 611,0 тыс. руб., или 98,7% от плана, в т.ч.:

1.Профинансирована муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства на территории муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 361,0 тыс.руб.:

-проведено мероприятие программы по проведению конкурса на выявление лучшего участника сельскохозяйственной ярмарки на сумму 30,0 тыс.руб;

-проведено мероприятие программы по проведению трудового конкурса среди работников АПК по итогам года на сумму 70,0 тыс.руб.; 
-осуществлены отдельные государственные полномочия в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в сумме 161,0 тыс.руб.;
- на проведение районного конкурса профессионального мастерства на звание «Лучший пахарь» в размере 70,0 тыс.руб.;

-на проведение районного трудового конкурса «Лучший по профессии среди операторов машинного доения коров» в размере 30,0 тыс.руб.

2.Профинансирована муниципальная программа  «Развитие дорожного хозяйства муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 50,0 тыс.руб., средства были направлены:

- содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения «Подъезд к д. Зунгар», находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Нукутский район».

3. Профинансирована муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015 -2019 годы» в размере 200,0 тыс.руб., средства были направлены:
- на подпрограмму «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Нукутский район» (Проведение профессиональных конкурсов среди предпринимателей) в размере 100,0 тыс.руб.;
- на подпрограмму  «Развитие торговли на территории муниципального образования «Нукутский район» в размере 100,0 тыс.руб.

     Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»

    
Расходы по данному разделу предусмотрены в размере 234,2 тыс.руб., исполнение составило 234,1 тыс. руб.  или 100,00%. 

По разделу 012 раздела 05 подраздела 01 «Жилищное  хозяйство» на сумму 234,2 тыс.руб.:
1.Профинансирована муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства на территории муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 234,2 тыс.руб. средства были направлены:

на основное мероприятие программы «Строительство (приобретение) жилья, предоставляемого молодым специалистам по договору найма жилого помещения».

                                 Раздел  06 «Охрана окружающей среды»  

Расходы по данному разделу в первоначальном решении о бюджете района на 2017 год   не были предусмотрены. В окончательном решении о бюджете расходы по разделу не предусмотрены.    
                                         Раздел 07 «Образование»
    Плановые расходы,  согласно  Решения Думы МО «Нукутский район» от  26.12.2016 г. № 75  по разделу  07 предусмотрены  в размере  344905,5 тыс. руб.  В уточненной редакции  бюджета (Решение Думы от 25.12.2017 г. № 52 «О внесении изменений в Решение Думы МО «Нукутский район» от 26.12.2016 г. № 75 «О бюджете МО «Нукутский район» на 2017 год» плановые расходы составили 471117,7 тыс.руб. Согласно годовому отчету об исполнении  районного бюджета исполнение составило – 469014,6 тыс. руб. или 99,6% от годового назначения.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану - 73,6%, фактически  - 73,8%.
      По главе 012, 126, 127 раздела 07 подраздела 01 «Дошкольное образование» плановые назначения составили 95176,0 тыс.руб., фактическое исполнение составило 94183,5 тыс.руб. или 99,0% в т.ч.:
         -по главе 012 раздела 07 подраздела 01:

1. Профинансирована муниципальная программа  «Развитие образования  в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 1010,5 тыс.руб., исполнение составило в размере 1010,5тыс.руб. или 100,0% от годового назначения, средства были направлены: 

-на погашение кредиторской задолженности прошлых лет в размере 410,5 тыс.руб.;

- на капитальные ремонты в образовательных учреждениях на 600,0 тыс.руб.;

    -по главе 126 раздела 07 подраздела 01: 
1. Профинансирована муниципальная программа «Развитие образования  в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 93173,0тыс.руб. или 98,9% от плановых назначений. Выполнены следующие мероприятия программы:

-обеспечена деятельность детских дошкольных учреждений на сумму 93094,6 тыс.руб.;
- обеспечение противопожарных мероприятий в образовательных учреждениях МО «Нукутский район» на сумму 78,4 тыс.руб.

       По разделу 07 подраздела 02 «Общее образование» плановые назначения составили 317647,4 тыс.руб., фактическое исполнение  составило 316813,2 тыс.руб. или 99,7%. в т.ч.:       
     1. Профинансирована  муниципальная программа «Развитие образования  в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 301775,3 тыс.руб., при плане 301960,5 тыс.руб. или 99,9%.. Средства были направлены на основное мероприятие программы «Обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений». 
      2. Профинансирована муниципальная программа «Развитие коммунальной инфраструктуры объектов социальной сферы «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 116,0 тыс.руб. Средства были направлены на основное мероприятие программы «Утепление  зданий учреждений социальной сферы МО «Нукутский район»;

   3. Профинансирована муниципальная программа «Труд и занятость в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 117,8 тыс.руб.  Средства были направлены на основное мероприятие программы «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан»;

4. Профинансирована муниципальная программа  «Развитие образования в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы»  на сумму 22945,7 тыс.руб., средства были направлены на основное мероприятие программы «Обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования в образовании»;
5. Профинансирована муниципальная программа «Социальная поддержка населения муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 4213,0 тыс.руб., средства были направлены на основные мероприятия программы:

- организация отдыха и оздоровления детей на территории МО «Нукутский район» на сумму 2796,7 тыс.руб.;

- укрепление материально-технической базы МБУ «Детский лагерь «Березка» на сумму 1416,3 тыс.руб.

6. Профинансирована муниципальная программа «Развитие образования в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 12519,1 тыс.руб., средства были направлены на основное мероприятие программы «Обеспечение деятельности МКУ «Центр развития образования Нукутского района».  

                   Раздел 08 «Культура и кинематография»
    В уточненной редакции  бюджета (Решение Думы от 25.12.2017 г. № 52 «О внесении изменений в Решение Думы МО «Нукутский район» от 26.12.2016 г. № 75 «О бюджете МО «Нукутский район» на 2017 год» плановые расходы составили 16871,8 тыс.руб. Согласно годовому отчету об исполнении  районного бюджета исполнение составило – 16855,1 тыс. руб. или 99,6% от годового назначения.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану - 2,6 %, фактически  -  2,7%.

Средства были направлены на:

1.  Реализацию муниципальной программы «Развитие культуры  в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 8269,8 тыс.руб., исполнение составило 8259,8 тыс.руб. или 99,9%. (подпрограмма «Оказание финансовой поддержки МО «Нукутский район» в сфере культуры и архивного дела»).
2.  Содержание МБУ  культуры «Межпоселенческая центральная библиотека Нукутского района»  на сумму 4269,5 тыс.руб., исполнение составило 4269,5 тыс.руб. или 100,0%.
3. Содержание МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» на сумму 4203,3 тыс.руб., исполнение составило 4195,8 тыс.руб. или 99,8%. Средства были направлены на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 4173,8 тыс.руб., муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 22,0 тыс.руб.
                                     Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы по данному разделу в 2017 году утверждены в размере -  11027 тыс. руб., исполнение составило  - 9048,7 тыс. руб. или 82,1% от годового назначения в т.числе:
По главе 012  раздела 10  подраздела 01 «Пенсионное обеспечение» на сумму 1414,6 тыс.руб.: 

1. Профинансирована  муниципальная программа «Социальная поддержка населения муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму на сумму 1414,6 тыс.руб. средства направлены на основное мероприятие программы по выплате пенсий муниципальным служащим муниципального образования «Нукутский район» на сумму 1414,6 тыс.руб.

По главе 012  раздела 10  подраздела 03 «Социальное обеспечение населения» на сумму 1175,5 тыс.руб.:

1. Профинансирована  муниципальная программа «Социальная поддержка населения муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму на сумму 797,5 тыс.руб.:

-профинансировано мероприятие программы по предоставлению мер социальной поддержки и социальных услуг отдельным категориям граждан в размере 565,9 тыс.руб.;
2. Профинансирована  муниципальная программа  «Доступное жилье в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 378,0 тыс.руб.:
-профинансировано мероприятие за счет средств районного бюджета по обеспечению жильем молодых семей на сумму 378,0,0 тыс.руб.

По главе 012  раздела 10  подраздела 06 «Другие вопросы в области социальной политики» на сумму 1191,6 тыс.руб.:

1.Профинансирована  муниципальная программа «Социальная поддержка населения муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму на сумму 1191,6 тыс.руб.:

- профинансировано основное мероприятие по осуществлению областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на сумму 609,7 тыс.руб.

- профинансировано основное мероприятие программы «Обеспечение предоставления мер социальной поддержки и социальных и услуг отдельным категориям граждан в рамках полномочий министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области на сумму 581,9 тыс.руб.
По главе 012  раздела 10  подраздела 04 «Охрана семьи и детства» на сумму 5267,0 тыс.руб.:

1.Профинансирована  муниципальная программа «Социальная поддержка населения муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму на сумму 5267,0,0 тыс.руб.:

-профинансировано мероприятие по осуществлению областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям (бесплатное питание учащихся общеобразовательных организациях) на сумму 5267,0тыс.руб.

                                  Раздел 11 «Физическая культура» 
       Расходы по данному разделу в 2017 году утверждены в размере -  33834,7 тыс. руб., исполнение составило  - 33834,0 тыс. руб. Выполнение составило 100,0%., в т.числе:
По главе 012  раздела 11  подраздела 01 «Физическая культура» на сумму 390,3 тыс.руб.:

1. Профинансирована  муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 390,3 тыс.руб.:
-профинансированы мероприятия по проведению физкультурно-массовых и спортивных мероприятий муниципального образования «Нукутский район» различного уровня  на сумму 390,3 тыс.руб.;
По главе 012  раздела 11  подраздела 02 «Массовый спорт» на сумму 33443,7 тыс.руб.:
1. Профинансирована муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 33443,7 тыс.руб.:

-профинансировано мероприятие по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу Иркутская область, д.Татхал-Онгой. Ул. Спортивная, 52 «а» на сумму 33443,7 тыс.руб.
                              Раздел 12  «Средства массовой информации»
        Расходы по  разделу в 2017 году утверждены в размере -  2611,9 тыс. руб., исполнение составило  - 2599,7 тыс. руб. Выполнение составило 99,5%., в том числе:

По главе 012  раздела 12  подраздела 02 «Периодическая печать и издательства» на сумму 2611,9 тыс.руб., исполнение составило 2599,7 тыс.руб. или  96,3%:

1.Профинансирована муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы» на сумму 2599,7 тыс.руб.:

-профинансировано мероприятие программы по обеспечению деятельности  МБУ «Газета Свет Октября» на сумму 2599,7 тыс.руб.

                            Раздел 14 «Межбюджетные трансферты» 

По данному разделу утверждены расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из фонда финансовой поддержки муниципального образования  МО «Нукутский район» в размере 57632,5 тыс. руб., исполнение составило 57521,8 тыс. руб. или 99,8%. 
По главе 033  раздела 14  подраздела 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» исполнение составило 57521,8 тыс.руб.:
1.Профинансирована муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы» в размере 57521,8 тыс.руб., средства направлены на:

-основное мероприятие программы по предоставлению поселениям муниципального образования «Нукутский район» из районного фонда финансовой поддержки поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в размере 57521,8 тыс.руб.
 Анализ распределения бюджетных средств в разрезе  каждого отдельного сельского поселения приведен в таблице:  
                                                                                           Таблица ( тыс.руб.)
	
	Бюджет на 01.01.2017г.
	уточненный план  на 2017 г.
	 Факт. исполнение на за 2017 г.
	не исполнено на 31.12.2017 г.
	 %исполнения

	МО «Алтарик»
	 2609281,0
	4651691,0
	  4642383,0
	9308,0
	  99,80

	МО «Закулей»
	 2450809,0
	4915343,0
	  4905884,0
	9459,0
	  99,81

	МО«Новоленино»
	 3239583,0
	4951846,0
	  4942226,0
	9620,0
	   99,81

	МО «Н-Нукутское
	      2060177,0
	     7727946,0
	      7702107,0
	   25839,0   
	     99,67

	МО «Нукуты»
	  3293144,0
	 6456527,0
	 6444114,0
	12413,0
	   99,81

	МО«Первомайское»
	  2715054,0
	 5283808,0
	  5274373,0
	9435,0
	   99,82

	МО «Хадахан»
	 3005376,0
	6012440,0
	6012208,0
	232,0
	  100,0

	МО «Хареты»
	  3521977,0
	  6166325,0
	  6154409,0
	11916,0
	   99,81

	МО «Целинный»
	    3165879,0
	  5268778,0
	  5258417,0
	10361,0
	   99,80

	МО «Шаратское»
	  3464818,0
	  6197844,0
	  6185677,0
	12167,0
	   99,80

	Итого:
	29526098,0
	57632548,0
	57521798,0
	110750,0
	   99,81



Из таблицы следует, что муниципальным образованием «Нукутский район» в нарушение статьи 10 Решения Думы МО «Нукутский район» от 26 декабря 2016 года № 75 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2017 год», закона Иркутской области от 22 октября 2013 г. № 74-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», статьи 142.1 БК РФ не выполнены бюджетные обязательства перед сельскими поселениями в размере  110,8 тыс.руб.

Непрограммные  направления деятельности районного бюджета.

На реализацию непрограммных расходов по главе 011 раздела 01 подраздела 03 бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 4028,3 тыс.рублей, исполнение составило 4001,7 тыс.руб. или 99,3% от годового назначения. 


В составе  непрограммных  расходов  предусмотрены бюджетные ассигнования на  обеспечение деятельности органов местного самоуправления «Нукутский район» в том числе на содержание:
- по главе 011 разделу 01 подразделу 03 «Обеспечение деятельности Думы муниципального образования «Нукутский район»»  в сумме 1479,7 тыс.руб., исполнение составило 1457,3 тыс.рублей или 98,5% ;
- по главе 011 разделу 01 подразделу 06  «Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  в сумме 2548,6 тыс.рублей, исполнение составило 2544,4 тыс.рублей или 99,8 %;

-по главе 012 раздела 01 подраздела 13 на сумму 605,9 тыс.руб., исполнение составило 605,2 тыс.руб. в т.ч.:

 - осуществление государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий в бюджет МО «Нукутский район» предоставлены и исполнены в полном объеме субвенции  в размере 605,2 тыс.руб.;
- осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности, предусмотрены в размере 0,7 тыс.руб., исполнение 0 тыс.руб.

                   Муниципальные  программы
        Начиная с 2015 года, бюджет муниципального образования «Нукутский район» формируется в программном формате.

      Перечень муниципальных программ и информация о бюджетных ассигнованиях за 2017 год представлена в таблице:

                                                                                                                                                 тыс.руб.

	                     наименование
	    кцср
	   2017 год

	1.Развитие дорожного хозяйства муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	   7200000
	          57,8

	2.Экономическое развитие и инновационная экономика в муниципальном образовании «Нукутский район»
	   7400000
	     37533,4

	3.Управление муниципальными финансами муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	   7500000
	     63289,7

	4.Развитие образования муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	   7600000
	   439922,1

	5.Развитие культуры муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	    790000
	     17024,8

	6.Молодежная политика муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	     800000
	           50,0

	7.Развитие сельского хозяйства на территории муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	    8100000
	      774,6

	8.Социальная поддержка населения муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	    8200000
	    14862,1

	9.Развитие коммунальной инфраструктуры объектов социальной сферы муниципального образования «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	   8300000
	    14914,1

	10.Доступное жилье в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	    8400000
	        378,0

	11.Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	    8500000
	    45810,9

	12.Труд и занятось в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	    8600000
	        733,0

	13.Охрана окружающей среды в муниципальном образовании «Нукутский район»
	    8700000
	            0,0

	    Итого по муниципальным программам
	      х
	 635350,5

	    Непрограммные расходы
	9900000
	     4634,1

	    Итого
	     х
	 639984,6

	
	
	


        Из общего объема бюджетных ассигнований расходы, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты из бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации составили на 2017 год  566978,5 тыс.руб.
V. Дефицит районного бюджета, источники его погашения. 
Муниципальный долг.


Первоначально Решением о бюджете на 2017 год дефицит районного бюджета утвержден в объеме 2756,1 тыс.руб., или  5% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений с соблюдением требований статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ.  В составе источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в соответствии  с программой муниципальных внутренних заимствований было предусмотрено привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 3153,7 тыс.рублей.  

Предельный объем муниципального долга на 2017 год установлен в размере 27561,2 тыс.руб. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 г. установлен в размере 2756,1 тыс.рублей. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования «Нукутский район» на 2017 год установлен в размере  10 % от верхнего предела объема муниципального внутреннего долга МО «Нукутский район» и составил  275,6 тыс.руб. 

Бюджет муниципального образования исполнен с дефицитом в сумме  667,9 тыс.рублей.


Долговые обязательства муниципального района, в соответствии с требованиями ст.120 Бюджетного Кодекса РФ, отражены в долговой книге, которую ведет  Финансовое управление  Администрации МО «Нукутский район». Ведение долговой книги по своему содержанию соответствует требованиям ст.121 Бюджетного Кодекса РФ.
          Муниципальные гарантии физическим и юридическим лицам не предоставлялись.          
        
                                     Кредиторская задолженность

Согласно данным МКУ Финансовое управление  Администрации  МО  «Нукутский район» кредиторская задолженность по  состоянию на 01.01.2018 г. составила 6967636,14  руб. 
        Произошло снижение кредиторской задолженности на сумму 1032497,36 руб. по сравнению с кредиторской задолженностью на 01.01.2017 года. (8000133,55 руб.).  

      
                                 Выводы и рекомендации:

 Представленный годовой отчета об исполнении бюджета  МО «Нукутский район» за 2017 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и на очередном заседании районной Думы с учетом указанных в настоящем заключении замечаний.
Председатель  Контрольно-счетной комиссии

 МО «Нукутский район»                                                             М.А.Николаева 

