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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ

«НУКУТСКИЙ  РАЙОН»

АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НУКУТСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31 мая 2012 года                                 № 303                                    п. Новонукутский

Об утверждении муниципальной
целевой программы «Улучшение 
условий и охраны труда в муниципальном 
образовании «Нукутский район» 

на 2013-2015 годы»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", постановления мэра муниципального образования «Нукутский район» от 02.11.2009 г. № 333 «О порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ МО «Нукутский район», их формирования и реализации», в целях улучшения условий и охраны труда в организациях и учреждениях муниципального образования «Нукутский район», Администрация

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2013-2015 годы» (Приложение № 1).
2. Организационному отделу Администрации муниципального образования «Нукутский район» (Карпека О.П.) опубликовать настоящее постановление  в печатном издании «Официальный курьер» и разместить  на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район».
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя мэра муниципального образования «Нукутский район» Акбашева Т.Р.

Мэр                                               


 С.Г. Гомбоев

Приложение № 1
к постановлению Администрации

МО «Нукутский район»

От 31.05.2012 г. № 303

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
НА 2013-2015 ГОДЫ»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нукутский район»

	Основание для разработки Программы
	Трудовой кодекс РФ, Закон Иркутской области от 24.07.2008 г. № 58-оз "Об охране труда в Иркутской области», Закон Иркутской области от 24.07.2008 г. № 63-оз "О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области охраны труда", Приказом министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 25.04.2012 г. № 14-мпр «Об утверждении ведомственной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Иркутской области на 2012 – 2014 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Нукутский район»

	Разработчик Программы
	Управление экономического развития и труда Администрации муниципального образования «Нукутский район»

	Цели Программы
	· улучшение условий и охраны труда в организациях и учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Нукутский район»;

· предупреждение и снижение производственного травматизма.

	Задачи Программы
	· совершенствование нормативно-правовой базы по охране труда;
· информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;

· совершенствование и организация обучения и проверок знаний в области охраны труда;

· повышение нормативно-правовой грамотности в вопросах охраны труда руководителей и специалистов организаций различных форм собственности;
· проведение аттестации рабочих мест по условиям  труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда. 

	Сроки реализации Программы
	2013-2015 гг.

	Основной исполнитель Программы
	Управление экономического развития и труда Администрации муниципального образования «Нукутский район»

	Объемы и источники финансирования Программы
	· бюджет МО «Нукутский район» - 174 тыс. руб.;

· средства, выделенные на исполнение государственных полномочий - 30 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	· сокращение общего уровня производственного травматизма, включая травматизм со смертельным исходом;
· сокращение численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям;
· повышение безопасности труда и социальной защищенности работников;

· сокращение количества потерь рабочего времени, связанных с утратой трудоспособности в связи с травматизмом и заболеваемостью;
· сокращение расходов, связанных с возмещением вреда, полученного от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний;
· увеличение размера прибыли, полученной в результате повышения производительности труда.

В результате реализации Программы планируется достижение следующих результатов:

№ п/п

Наименование целевого индикатора

Ед. изм.

 2011 г.

 2012 г.

Плановое значение 

2013

2014

2015

1

Количество несчастных случаев на производстве

ед.

5

4

3

2

1

2

Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более

чел

5

4

3

2

1

3

Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более

чел.-дн.

296

265

206

147

88

4

Количество рабочих мест, аттестованных по условиям труда

ед.

246

260

280

300

320

5

Численность работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам 

чел.

270

250

230

210

200




ВВЕДЕНИЕ


Муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2013-2015 годы» (далее - Программа) разработана с целью улучшения условий и охраны труда на территории муниципального образования «Нукутский район», а также предупреждения производственного травматизма в организациях и учреждениях района.

Программа разработана в соответствии с:

· Трудовым кодексом Российской Федерации;

· Законом Иркутской области от 24.07.2008 г. № 58-оз "Об охране труда в Иркутской области";

· Законом Иркутской области от 24.07.2008 г. № 63-оз "О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области охраны труда";

· Приказом министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 25.04.2012 г. № 14-мпр «Об утверждении ведомственной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Иркутской области на 2012 – 2014 годы».

1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Нукутский район обладает огромным природным потенциалом и запасами природных ресурсов, таких как гипс, уголь, песок, гравий, и лес, и одновременно является территорией, ориентированной на сельское хозяйство. Вследствие влияния сложившихся факторов ведущими отраслями экономики в районе на сегодняшний день являются сельское хозяйство и промышленность, включающая в себя добычу полезных ископаемых, лесную промышленность и пр. Однако перечисленные отрасли одновременно являются и наиболее травмоопасными. 

Основные показатели, характеризующие состояние охраны труда в районе, приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 в % к 2007

	1
	Численность занятых в экономике муниципального образования, тыс. чел.
	3830
	3440
	3173
	3033
	2928
	76,4

	2
	Занятые в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, чел.
	155
	186
	186
	225
	270
	174,2

	3
	Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более
	4
	4
	5
	3
	5
	125,0

	4
	из них численность пострадавших со смертельным исходом
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	5
	Число пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более в расчете на 1000 работающих (коэффициент частоты)
	1,0
	1,2
	1,6
	1,0
	1,7
	-

	6
	Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более 
	129
	108
	237
	135
	296
	229,5

	7
	Число дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более в расчете на 1 пострадавшего (коэффициент тяжести)
	32
	27
	46
	45
	59
	-

	8
	Количество средств, израсходованных на мероприятия по охране труда, всего, тыс. руб.
	1165,0
	3171,7
	4585,0
	2923,6
	2921,1
	250,7

	9
	в расчете на одного работающего, руб.
	304,2
	922,0
	1445,0
	963,9
	997,6
	327,9


Представленные данные показывают, что в целом состояние в сфере охраны труда в муниципальном образовании «Нукутский район» не позволяет признать его положительным. 

Анализируя основные причины производственного травматизма, можно сделать вывод, что причины несчастных случаев остаются из года в год одними и теми же: большинство несчастных случаев происходит из-за недостаточного внимания руководителей предприятий и индивидуальных предпринимателей к реконструкции и модернизации производства, изношенности и неисправности оборудования, отсутствие надежных систем предупреждения и ликвидации аварий, приборов контроля и сертифицированных средств индивидуальной защиты, нарушения работниками инструкций по охране труда и технике безопасности.

Наряду с техническими причинами, устранение которых требует значительных финансовых и материальных затрат, решение большинства проблем охраны труда сдерживается недостаточной организацией трудового процесса и отсутствием четкой системы управления охраной труда в организациях. 

Руководители промышленных, сельскохозяйственных и лесоперерабатывающих предприятий недостаточно уделяют внимание вопросам охраны труда, обучения работников приемам безопасного производства работ и обеспечения и создания безопасных условий труда для своих работников, не проводятся профилактические мероприятии по предотвращению несчастных случаев на производстве, не создаются службы охраны труда, особенно в сельскохозяйственных предприятиях.

В соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации № 1351 от 09.10.2007 г., определены приоритетные задачи по сокращению травматизма от несчастных случаев на производстве за счет перехода к управлению профессиональными рисками, включая информирование работников о соответствующих рисках, созданию системы выявления, оценки и контроля таких рисков.

Основой системы управления профессиональными рисками является сплошная аттестация рабочих мест по условиям труда, а именно – оценка условий труда на каждом рабочем месте в целях выявления вредных и опасных производственных факторов и осуществления мероприятий по приведению условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда.
На сегодняшний день отмечается низкий уровень проведения аттестации рабочих мест в организациях и предприятиях муниципального образования «Нукутский район», а в учреждениях здравоохранения, образования, культуры и спорта данная работа отсутствует полностью.

Сложившаяся в районе ситуация в сфере охраны труда указывает на необходимость программного подхода к проблеме улучшения условий и охраны труда, разработки и реализации муниципальной целевой программы.

Данная Программа носит преемственный характер и продолжает работы по многим направлениям, которые присутствовали в ранее реализуемой программе.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Основными целями Программы являются:

· улучшение условий и охраны труда в организациях и учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Нукутский район»;

· предупреждение и снижение производственного травматизма.


Для достижения поставленных целей необходимо решения следующих задач:

· совершенствование нормативно-правовой базы по охране труда;
· информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;

· совершенствование и организация обучения и проверок знаний в области охраны труда;

· повышение нормативно-правовой грамотности в вопросах охраны труда руководителей и специалистов организаций различных форм собственности;
· проведение аттестации рабочих мест по условиям  труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда. 
Программа является среднесрочной и рассчитана на трехлетний период – 2013-2015 гг.
3. СИСТЕМА ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


При выполнении мероприятий Программы предполагается достижение следующих целевых индикаторов:

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм.
	Базовый показатель (2011 г.)
	Очередной год

(2012 г.)
	Плановое значение целевого индикатора

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1
	Количество несчастных случаев на производстве
	ед.
	5
	4
	3
	2
	1

	2
	Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более
	чел
	5
	4
	3
	2
	1

	3
	Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более
	чел.-дн.
	296
	265
	206
	147
	88

	4
	Количество рабочих мест, аттестованных по условиям труда
	ед.
	246
	260
	280
	300
	320

	5
	Численность работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам 
	чел.
	270
	250
	230
	210
	200


Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно в течение всего периода реализации Программы и в целом по окончании ее реализации в соответствии с порядком проведения и критериями оценки эффективности реализации долгосрочных программ в муниципальном образовании «Нукутский район».

Оценка осуществляется путем присвоения каждому целевому индикатору соответствующего балла:

· при выполнении целевого индикатора – 0 баллов;

· при увеличении целевого индикатора – плюс 1 балл за каждую единицу увеличения;

· при снижении целевого индикатора – минус 1 балл за каждую единицу снижения.

Динамика значений целевых индикаторов заключается в сопоставлении фактических значений целевых индикаторов с их запланированным значением и определяется по следующей формуле:
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 - фактическое значение целевого индикатора;
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 - плановое значение целевого индикатора.

Для расчета показателя эффективности используются все целевые индикаторы Программы.

По результатам оценки эффективности целевой Программы могут быть сделаны следующие выводы:

· эффективность снизилась по сравнению с предыдущим годом;

· эффективность находится на уровне предыдущего года;

· эффективность повысилась по сравнению с предыдущим годом.

4. ПЕРЕЧЕНЬ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№ п/п
	Основные мероприятия Программы
	Срок исполнения
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Исполнители Программы

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	Всего
	

	1. Совершенствование нормативно-правовой базы по охране труда

	1.1
	Разработка муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2016-2019 годы»
	май 2015 г.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда 

	1.2
	Разработка положения об организации и проведении районного конкурса на лучшую организацию работы по охране труда (лучшего специалиста по охране труда) 
	февраль 2013 г.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда 

	1.3
	Рассмотрение вопросов улучшения условий и охраны труда на межведомственной комиссии по труду и охране труда в муниципальном образовании «Нукутский район» 
	2013-2015 гг.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда 

	2. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда

	2.1
	Пропаганда  вопросов обеспечения прав граждан на здоровые и безопасные условия труда, освещение проблем безопасности и гигиены труда, социальной защиты работников в средствах массовой информации и на официальном сайте муниципальном образовании «Нукутский район»
	2013-2015 гг.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда 

	2.2
	Организация и проведение мероприятий, посвященных Всемирному дню охраны труда
	апрель 2013-2015 гг.
	Бюджет МО «Нукутский район»
	4
	4
	4
	12
	Управление экономического развития и труда 

	2.3
	Организация и проведение районного конкурса на лучшую организацию работы по охране труда (лучшего специалиста по охране труда)
	апрель 2013-2015 гг.
	Бюджет МО «Нукутский район»
	3
	3
	3
	9
	Управление экономического развития и труда 

	2.4
	Обеспечение участия предприятий и организаций муниципального образования «Нукутский район» в областном конкурсе на лучшую организацию работы по охране труда в Иркутской области
	2013-2015 гг.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда;

руководители организаций

	3. Совершенствование и организация обучения и проверок знаний в области охраны труда

	3.1
	Организация проведения регулярного обучения и проверки знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций и учреждений района, в соответствии с действующим законодательством.
	2013 – 2015 гг.
	Средства по исполнению государственных полномочий
	20
	-
	-
	20
	Управление экономического развития и труда 

	3.2
	Формирование и ведение базы данных руководителей и специалистов, прошедших, в установленном порядке, обучение и проверку знаний требований охраны труда и тех, кому необходимо его пройти 
	май 2013 г.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда 

	4. Повышение нормативно-правовой грамотности в вопросах охраны труда руководителей и специалистов организаций различных форм собственности

	4.1
	Организация и проведение семинаров, совещаний, консультаций по вопросам условий и охраны труда для специалистов организаций и учреждений района
	2013-2015 гг.
	Бюджет МО «Нукутский район»
	1
	1
	1
	3
	Управление экономического развития и труда 

	4.2
	Подготовка ежегодного доклада о состоянии условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нукутский район» с приложением анализа производственного травматизма и профессиональной заболеваемости
	февраль 2013 – 2015 гг.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда 

	4.3
	Оказание методической и консультационной помощи организациям и предприятиям по вопросам условий и охраны труда
	2013-2015 гг.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда 

	4.4
	Проведение экспертизы раздела «Охрана труда» в коллективных договорах и соглашениях
	2013-2015 гг.
	не требуется
	-
	-
	-
	-
	Управление экономического развития и труда 

	5. Проведение аттестации рабочих мест по условиям  труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда

	5.1
	Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в бюджетных и иных организациях, расположенных на территории муниципальном образовании «Нукутский район»
	2013-2015 гг.
	Бюджет МО «Нукутский район»
	50
	50
	50
	150
	Управление экономического развития и труда 

	
	
	
	собственные средства организаций
	-
	-
	-
	-
	руководители организаций

	
	ВСЕГО
	
	
	78
	58
	58
	194
	


Местный бюджет – 174 тыс. руб.

Средства по исполнению государственных полномочий – 20 тыс. руб.

5. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Источником финансирования программы являются средства бюджета муниципального образования «Нукутский район» в объеме 174 тыс. руб., а также средства, выделенные на исполнение государственных полномочий в сумме 20 тыс. руб.

Объемы бюджетных ассигнований подлежат ежегодному уточнению при формировании местного бюджета на соответствующий финансовый год исходя из возможностей бюджета муниципального образования «Нукутский район» и затрат, необходимых для реализации Программы.

Финансирование Программы осуществляется в соответствии с решением Думы муниципального образования «Нукутский район» о бюджете на очередной финансовый год с учетом необходимости продолжения ранее начатых работ.

Иные источники:

· средства Фонда социального страхования Российской Федерации в соответствии с бюджетом Фонда социального страхования на текущий год, утвержденным федеральным законом;

· средства работодателей – для обеспечения работы организации работ по улучшению условий и охраны труда в соответствии с их индивидуальными потребностями, но не менее 0,2 % суммы затрат на производство продукции, выполнение работ, оказание услуг и 0,7 % от эксплуатационных расходов. Освоение средств будет осуществляться работодателями.

6.УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ И МЕХАНИЗМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Общее руководство и контроль за ходом выполнения Программы осуществляет ответственный исполнитель Программы - управление экономического развития и труда Администрации муниципального образования «Нукутский район». При необходимости ответственный исполнитель вносит в установленном порядке предложения об изменении или о продлении сроков реализации отдельных программных мероприятий.
Ответственный исполнитель Программы:

· по сроку, установленному для годового отчета, представляет в Финансовое управление Администрации муниципального образования «Нукутский район» отчет об исполнении Программы;

· до 1 февраля докладывает мэру муниципального образования «Нукутский район» о ходе реализации Программы.

Доклад должен содержать:

сведения о результатах реализации целевой программы за отчетный год;

данные о целевом использовании бюджетных средств и объемах привлеченных средств иных бюджетов и внебюджетных источников;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

сведения о соответствии фактических показателей целевым индикаторам, установленным при утверждении Программы;

информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

оценку эффективности результатов реализации Программы;

предложения по уточнению перечня программных мероприятий.

Финансовое управление Администрации муниципального образования «Нукутский район» совместно с ответственным исполнителем осуществляют контроль за целевым использованием бюджетных средств, направленных на реализацию Программы.

7. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Муниципальная целевая Программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нукутский район» на 2013-2015 годы» представляет собой комплекс организационных, методических, производственных, учебно-пропагандистских  других мероприятий, обеспечивающих достижение поставленной цели.

Социальный эффект от реализации Программы проявится в:

сокращении общего уровня производственного травматизма, включая травматизм со смертельным исходом;

сокращении численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям;

повышении безопасности труда и социальной защищенности работников.

Ожидаемый экономический эффект от улучшения условий и охраны труда должен выразиться в:

сокращении количества потерь рабочего времени, связанных с утратой трудоспособности в связи с травматизмом и заболеваемостью;

сокращении расходов, связанных с возмещением вреда, полученного от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний;

увеличении размера прибыли, полученной в результате повышения производительности труда.
Организации, осуществляющие меры по улучшению условий и охраны труда, получают также экономический эффект за счет сокращения штрафов за нарушение требований действующего законодательства.
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