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Паспорт  муниципальной  целевой программы

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства

 в  муниципальном образовании «Нукутский район на 2013-2015 гг.»
	Наименование программы
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский район на 2013-2015 годы» (далее – Программа)

	Наименование, дата и номер нормативного акта о разработке программы
	Распоряжение мэра муниципального образования «Нукутский район» «О разработке муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский район» на 2013-2015 гг.» от 22 марта  2012 г. № 91.

	Основание для разработки программы
	1. Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
2. Федеральный закон  от 06.10.2003 N 131 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации" 

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация муниципального образования «Нукутский район»

	Ответственный исполнитель
	Управление экономического развития и труда  администрации муниципального образования «Нукутский район»

	Основные разработчики программы
	Управление  экономического развития и труда  администрации муниципального образования «Нукутский район»
при участии: Совета  по развитию малого и среднего предпринимательства при мэре муниципального образования «Нукутский район»

	Основные цели Программы
	1. Создание правовых и экономических условий для увеличения роли субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии муниципального образования  «Нукутский район» 
2. Упрощение доступа предпринимателей к финансовым, имущественным и информационным ресурсам
3. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в приоритетных для муниципального образования сферах экономики
4. Повышение конкурентоспособности предпринимательской среды в муниципальном образовании «Нукутский район».

5. Увеличение вклада СМСП в валовом выпуске продукции, работ и услуг.

6. Оптимизация использования ресурсного потенциала муниципального образования «Нукутский район».

7.  Структурные изменения в предпринимательстве муниципального образования «Нукутский район».

8. Увеличение объема, ассортимента и качества производимых товаров и услуг.

	Основные задачи Программы
	1. создание условий для повышения предпринимательской активности, в первую очередь в отраслях перерабатывающей промышленности, а также в сфере услуг;

2. привлечение в малое предпринимательство населения МО «Нукутский район», создание новых  рабочих  мест,  поддержание экономической активности;   

3. создание на территории муниципального образования «Нукутский район» инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;     

4. подготовка квалифицированных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства;   

5. информационное обеспечение деятельности субъектов малого  и среднего предпринимательства; 

6. продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;    

7. создание условий для реализации в регионе зарубежных программ развития предпринимательства и активизация межрегионального и международного сотрудничества в области поддержки малого  и среднего предпринимательства 

8. оказание финансовой поддержки СМСП, реализующим 
      производственные проекты в приоритетных для    

      муниципального образования «Нукутский  район»   

      отраслях.
9. имущественная поддержка СМПС. Содействие обеспечению доступа СМСП к производственным площадям и земельным участкам для   организации (развитию) бизнеса. 

10. привлечение СМСП для выполнения муниципальных заказов

11. взаимодействие с контролирующими органами с целью снижения административного барьера в хозяйственную деятельность СМСП

	Сроки и этапы реализации Программы
	2013-2015 годы без подразделения на этапы.

	Перечень основных мероприятий
	1. Нормативно-правовое и организационное обеспечение.

2. Формирование и развитие организаций, образующих 
    инфраструктуру поддержки СМСП.   
             3. Финансовая поддержка СМСП и организаций  

                  образующих инфраструктуру  поддержки СМСП:

                -  компенсация части процентной ставки по кредитам и 

                   части затрат по уплате лизинговых платежей, уплате  

                   вознаграждений за услуги гарантийного фонда

                -   поддержка организаций, осуществляющих  

                   микрофинансовую деятельность

                -  субсидирование части затрат

                -  субсидирование части затрат, связанных с производством    

                   (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием      

                   услуг

                - субсидирование части затрат на технологическое 

                   присоединение к объектам электросетевого хозяйства

                -  содействие повышению энергоэффективности      

                   производства СМСП

               -  предоставление финансовой  поддержки на создание  

                   собственного бизнеса
               -  субсидирование части затрат субъектам малого и среднего  

                   предпринимательства, связанных с приобретением  

                   основных средств, семян, минеральных удобрений для 

                   сельскохозяйственного производства, а также для  

                   промышленного производства 
               -  поддержка СМСП в области инноваций и  

                   промышленного производства

4.Информационная поддержка СМСП и организаций,  

    образующих инфраструктуру поддержки СМСП.

5. Поддержка малого предпринимательства в приоритетных      

   отраслях, в том числе  

                - промышленное производство;

                - производство и переработка сельхозпродукции;

                - развитие инновационного и молодежного предпринимательства;

                - жилищно-коммунальное хозяйство;

                - транспорт;

                - строительство;

                - бытовое обслуживание;
                - общественного питания;
                - сельское хозяйство;

                - предпринимательская деятельность в социально-значимых  

                 направлениях: образование, культура, здравоохранение,    

                 социальное обеспечение, физическая культура,.

6.Устранение административных ограничений при 

   осуществлении предпринимательской деятельности
7. Подготовка, переподготовка и повышение 
    квалификации кадров.

8. Поддержка СМСП в области инноваций,  

    промышленного производства.

9. Пропаганда и популяризация предпринимательской 
    деятельности.           



	Объемы и источники финансирования Программы

(тыс. руб.)

 
	Года 

Планируемый объем финансирования 

2013  

 400,0
2014 

400,0
2015 

400,0
Итого: 

1200,0
Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета МО «Нукутский район» на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	1. Увеличение доли занятых на СМСП  до 40 % к 2015 году, а также решение проблемы занятости населения в МО «Нукутский район», в том числе и проблемы занятости высококвалифицированных кадров.

 2. Привлечение средств бюджетов других уровней в сферу предпринимательства, а также привлечение внебюджетных инвестиций в приоритетные сферы экономики МО «Нукутский район».

3. Рост числа СМСП в МО «Нукутский район».

4.  Увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, с 314,0 до 350,0 млн.руб.

5. Рост размера среднемесячной заработной платы с 14000 до 15000 руб.

	Контроль за исполнением Программы
	Координацию и организация реализации мероприятий Программы осуществляет  Управление экономического развития и труда  администрации муниципального образования «Нукутский район».


Ведение

Муниципальная  целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании» Нукутский район» на 2013-2015 гг.» (далее – Программа) представляет собой комплекс целевых ориентиров поддержки и развития малого и среднего предпринимательства и планируемых органами местного самоуправления района эффективных методов и средств достижения указанных ориентиров.

Нормативно-правовой базой для разработки Программы является:

- Федеральный закон от 06.10.03 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- Федеральный закон от 24.07.07 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
     Программой определен перечень мероприятий, направленных на достижение целей в области развития малого и среднего предпринимательства с указанием объема и источников их финансирования, результативности деятельности органов местного самоуправления, ответственных за реализацию указанных мероприятий.

               Настоящая программа разработана в соответствии с Федеральным законом РФ от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», а также на основе анализа современного состояния  малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Нукутский район» и с учетом результатов выполнения  муниципальной целевой программы «Поддержка  и развитие малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский район» на 2008-2012 г.г.»

            Создание Программы вызвано необходимостью поддержки и развития на территории муниципального образования «Нукутский район» конкурентоспособного малого и среднего предпринимательства, создания малых предприятий по закупу, переработке и реализации имеющихся на территории района сырьевых ресурсов (например, продукции сельского хозяйства).  

Необходимость поддержки малого предпринимательства связана с необходимостью компенсации неравных условий, в которых находятся субъекты малого предпринимательства по сравнению с крупными предприятиями. Развитие малого и среднего  предпринимательства, особенно в сфере производства и инновационной деятельности, имея значительный потенциал, может происходить лишь при условии получения целенаправленного содействия и координации со стороны государственных и муниципальных структур.

Сложность решения муниципальной задачи поддержки и развития малого  и среднего предпринимательства не позволяет ориентироваться только на использование внутренних резервов малого бизнеса, и ее реализация возможна только при использовании программно-целевых инструментов муниципальной поддержки. Программно – целевой метод позволяет осуществлять координацию усилий всех субъектов, действующих в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, и позволяет контролировать ход реализации поставленных задач.

Развитие малого и среднего предпринимательства – это вложение в будущее благополучие муниципального образования « Нукутский район». Именно малый бизнес должен создавать стратегическую стабильность района, обеспечивая налоговые потоки, которые гораздо меньше зависят от состояния и уровня всей мировой экономики.

В Программе сформулирован комплекс логически связанных основных направлений поддержки малого и среднего предпринимательства и принципиальные способы действий, посредством которых предполагается достигнуть желаемых результатов.

При создании программы использовался реалистичный анализ сформировавшегося в  муниципальном образовании «Нукутский район» малого и среднего предпринимательства и имеющихся ресурсов развития предпринимательства в районе.

Программа является базовым документом, определяющим действия администрации муниципального образования «Нукутский район» по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в районе.

1. Состояние развития малого и среднего 

                                    предпринимательства  в районе 

В последнее время малое и среднее предпринимательство становится сферой экономической деятельности, способной при должной государственной и муниципальной поддержке обеспечить быстрый и значительный социально-экономический эффект: решение проблем занятости, снижение социальной напряженности, привлечение инвестиций в экономику, увеличение налоговых отчислений.

       Малый и средний бизнес наиболее мобильный сектор экономики, который быстро реагирует на все изменения на рынке, создает дополнительные рабочие места, существенно влияет на решение такой сложной социальной проблемы, как уровень бедности населения и в конечном итоге способствует развитию экономики в целом. В сфере малого бизнеса заложен потенциал для увеличения количества рабочих мест, расширения налоговой базы, увеличения объемов производства.

Малый бизнес в районе развивается за счет собственных и кредитных средств. Инфраструктура торговой сети, общественного питания, платных услуг и предприятий сельского хозяйства  полностью сформирована за счет субъектов малого  и среднего предпринимательства.
По состоянию на 1 января 2012 года в Нукутском районе действовало 13 малых предприятий и 263 индивидуальных предпринимателей. В последние года наблюдается  снижение  числа субъектов малого предпринимательства.

Динамика развития малого предпринимательства  представлена в таблице 1.

Таблица 1. Динамика развития малого предпринимательства  
	Показатели
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество СМСП
	233
	266
	283
	276

	Количество малых предприятий и микропредприятий, ед.
	26
	27
	36
	34

	Количество индивидуальных предпринимателей, ед.
	207
	239
	247
	242

	Количество работающих на малых  и средних предприятиях, чел.
	613
	639
	663
	696

	Доля занятых в МП в общем количестве занятых в экономике района, %
	17.8
	19.3
	21.9
	23.8

	Отгружено товаров, продукции, выполнено работ, услуг, млн. руб.
	307,6
	263,9
	280,3
	296,8

	Выручка  от продажи товаров, продукции, работ,  услуг, млн. руб.
	177,422
	168,279
	172,4
	300,2

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	11350
	9950
	11730
	13980

	Объем налоговых поступлений от предпринимательской деятельности в бюджет МО, млн.руб.
	5,6
	2,1
	5,2
	6,4


Наибольшую долю составляют организации торговли и общественного питания, что объясняется относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом (таблица 2).

Таблица 2. Основные показатели развития 

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оборот розничной торговли, тыс.руб.
	291949
	315379
	310907
	402104

	 % к пред. году  в сопоставимых ценах.
	113
	97,1
	81,4
	105,9

	Оборот общественного питания, тыс.руб.
	8176
	7860
	7385
	9013

	% к пред.году в сопоставимых ценах
	111.5
	88
	90,5
	106,9

	Пассажирооборот, тыс.пасс/км.
	8540,9
	10043,5
	8680,6
	11703,8

	% к пред.году в сопоставимых ценах
	110,6
	117,6
	86,4
	134,8


Структура малого предпринимательства в Нукутском районе в разрезе отраслей экономики представлена в таблице 3.

Таблица 3.

	Отрасли
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего
	100
	100
	100
	100

	Промышленность
	1
	1
	1
	1

	Сельское хозяйство
	15
	32
	28.9
	25,7

	Строительство
	2
	2
	3
	5.1

	Торговля и общественное питание
	66
	45,9
	47
	46,8

	Услуги
	5.0
	7.1
	8.1
	8.3

	Прочие
	11
	12
	12
	13,1


Малый бизнес осуществляет свою деятельность практически во всех отраслях экономики района. Однако размещение внутри сфер деятельности очень неравномерно. Более высокими темпами развивается предпринимательство в потребительской сфере. В ней сосредоточено  свыше 45% субъектов малого предпринимательства, в то время как на сферу сельскохозяйственного производства приходится около 25%, на сферу промышленного производства - 1 процент. 

Торговля и общественное питание – достаточно традиционная отрасль для малых форм хозяйствования. Она не требует значительных затрат, обеспечивает быструю отдачу от вложений, и этим стала довольно привлекательной для малого  и среднего предпринимательства. Следующей по распространенности отраслью среди субъектов малого и среднего бизнеса являются сельское хозяйство. 

Малое предпринимательство по району развито неравномерно. Основное количество малых предприятий (71 %) и индивидуальных предпринимателей (46 %) сосредоточено в п.Новонукутский.

Повышается роль малого бизнеса в размещении муниципального заказа на поставку продукции для нужд бюджетных учреждений. 
Вместе с тем, следует отметить, что реальный экономический потенциал малого и среднего  предпринимательства далеко не исчерпан, его необходимо вовлечь в хозяйственный оборот района, а для этого надо решить немало проблем, пока еще имеющихся в сфере малого бизнеса.
   В 2010 году  в рамках реализации мероприятий по формированию инфраструктуры поддержки малого  и среднего предпринимательства  по Программе   при Администрации создан муниципальный  центр по поддержке предпринимательства на базе управления экономического развития и труда, который оказывает консультационную и методологическую помощь субъектам малого и среднего предпринимательства.
    В  2010 -2011годах  оказано консультационных услуг в количестве – 230  
 В 2008 году совместно с Советом по развитию малого и среднего предпринимательства при мэре МО «Нукутский район» был проведен конкурс «Лучший проект производственного предприятия Нукутского района».Выиграл данный конкурс проект производственного предприятия «Подснежник» ИП Шарифулиной Ф.Т. в сумме 40.0 тыс.рублей. 
 В 2008 году была оказана финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства, реализующим производственные проекты в сфере сельского хозяйства. Было профинансировано 5 субъектов малого и среднего предпринимательства по 10,0 тыс.рублей: ОАО «Нукутское РТП», ИП Маланов В.Е., ИП Галеев В.П., ИП Мутин П.П., ИП Андреев И.В.
В целях популяризации  в 2011году проводились конкурсы среди предпринимателей: 
1.Предприниматель года муниципального образования «Нукутский район» по итогам 2010 года. Победителем данного конкурса  стал СССПК «Спектр», приз ноутбук

2. Конкурс бизнес проектов начинающих предпринимателей МО «Нукутский район»- 3 победителя (Победителями данного конкурса стали ИП Соколов В.И., занявший 1 место за  проект  сервисного центра по ремонту и обслуживанию офисной техники и  денежный приз в сумме 70 000 рублей, ИП Давлатов И. И.( производство шлакоблоков) и  ИП Секретарев В.В. (автомастерская), занявшие 2 место и денежный приз по 40 000 рублей)

    За время реализации Программы  в целях создания условий для развития малого и среднего предпринимательства Администрацией МО «Нукутский район» были утверждены:

- Порядок предоставления  и расходования субсидий из местного бюджета муниципального образования «Нукутский район» на поддержку и развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства. 

      В 2011 году в рамках реализации мероприятий по формированию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства  был зарегистрирован Фонд поддержки  малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Нукутский район» (постановление администрации МО «Нукутский район» от 06.05.2011г № 214)

       Необходимость разработки муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и  среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский  район» на 2013 - 2015 годы» (далее - Программа) обусловлена недостаточным уровнем развития малого предпринимательства для более быстрого создания новых рабочих мест, оживления спроса и предложения на местном товарном рынке, появления самостоятельных источников дохода за счет предпринимательской инициативы у населения. 

      Согласно Решения Думы МО «Нукутский район» от 28 октября 2011г «О внесении изменений в Муниципальную целевую программу «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Нукутский район»  на 2008г-2012гг» были внесены изменения в ресурсное обеспечение на 2011 - 2012гг- по 550,0 тыс.рублей.

   За 2011 год было израсходовано-226378 рублей

 На проведение конкурса «Предприниматель  года МО «Нукутский район» по итогам 2010г-31600 рублей ( распоряжение от 01.06.2011г № 135)

 На проведение конкурса бизнес проектов начинающих предпринимателей МО «Нукутский район»-150 000 рублей (  постановление от 15 сентября 2011г № 452)

 На  увеличение уставного капитала Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район»- 350 000 рублей ( распоряжение от 20 сентября 2011г № 205).

     В ноябре данная сумма была возращена в  местный  бюджет по причине отказа в  регистрации Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район» в Федеральной службе по финансовым рынкам РФ.

        На проведение праздника Бала предпринимателей выделено  35074,50 рублей ( распоряжение от 18 ноября 2011г).

    На регистрацию Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район» в Минюсте Иркутской области и Федеральной службе по финансовым рынкам РФ израсходовано  -9703,50 руб.   


2. Цели, принципы и задачи программы

Программа соответствует долгосрочным приоритетам социально-экономического развития МО «Нукутский район» и направлена на достижение стратегической, экономической, социальной и организационной целей  районной и областной государственной политики в сфере развития предпринимательства, в том числе отдельных категорий СМСП.
Стратегическая цель: Повышение конкурентоспособности предпринимательской среды в муниципальном образовании « Нукутский район».

Принципы Программы: 

1. Конкурсность: обеспечение равных возможностей для субъектов малого  и среднего предпринимательства при получении муниципальной поддержки.

2. Гласность: открытость мероприятий системы поддержки малого бизнеса.

3. Системность: обеспечение функциональной взаимозависимости и взаимодополняемости элементов инфраструктуры поддержки малого  и среднего предпринимательства.

4. Паритетность участия: преимущественная поддержка мероприятий, имеющих софинансирование со стороны муниципального образования «Нукутский район» и/или других инвесторов.

5. Эффективность: дальнейшее финансирование получают только проекты, показавшие свою эффективность.

Основные задачи Программы:

1. Структурные изменения в предпринимательской среде. Увеличение доли малого  и среднего предпринимательства в валовом выпуске продукции, работ, услуг.

2. Усиление роли общественных и профессиональных организаций и объединений предпринимателей.

3. Изменение отношения населения к предпринимательской деятельности.

4. Оказание финансовой поддержки СМСП, реализующих производственные проекты в приоритетных для муниципального образования « Нукутский район» отраслях. 
      Основной целью Программы является обеспечение благоприятных условий для ведения бизнеса, создание условий для дальнейшего роста малого  и среднего предпринимательства, и на этой основе развитие экономики, увеличение доходов местного бюджета, увеличение удельного веса малого бизнеса в экономике муниципального образования.

 В достижении цели Программы заинтересованы следующие категории граждан:

-  представители малого бизнеса; 
- общественные объединения предпринимателей; 
- потенциальные предприниматели - экономически активное население муниципального образования.
     Результатом для каждой из заинтересованных категорий граждан будет: 
Для представителей малого бизнеса: 
- получение уверенности относительно выбранного направления развития, возможность осуществления долгосрочных инвестиционных проектов, повышение доходности бизнеса. 
 Для общественных объединений предпринимателей: 
- возможность влияния на муниципальную политику в сфере предпринимательства через участие в реализации Программ социально-экономического развития  муниципального образования. 
 Для потенциальных предпринимателей: 
- появляется возможность самореализации, получения стабильного дохода, информированность относительно свободных рыночных ниш и условий, необходимых для открытия бизнеса. 

 Для муниципального образования  в целом:

- создание новых рабочих мест; 
- увеличение доли продукции предпринимательства в общем объеме товаров и услуг; 
- увеличение поступлений в бюджет  муниципального образования от предпринимательской деятельности; 
- снижение уровня безработицы; 
- повышение уровня инвестиционной привлекательности  муниципального  образования. 

     Исходя из поставленных целей, основными задачами являются:

1. Регулирование процессами развития малого бизнеса на основе взаимовыгодного сотрудничества органов местного самоуправления и представителей бизнес – сообщества.

2. Разработка и реализация комплекса мер по финансово-кредитной поддержке малого и среднего  предпринимательства. Создание на территории МО «Нукутский район» инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
3. Повышение престижа и формирование позитивного отношения различных слоев населения к предпринимательской деятельности.

4. Участие субъектов малого  и среднего предпринимательства в реализации приоритетных направлений Программы социально - экономического развития МО «Нукутский район» на 2011 - 2015 г.г. 

5. Имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства. Содействие обеспечению доступа субъектов малого и среднего  предпринимательства к производственным площадям и земельным участкам для организации (развития) бизнеса.

6. Создание условий для более активного развития малого и среднего  предпринимательства в приоритетных направлениях, в том числе в системе жилищно-коммунального хозяйства, оказания бытовых услуг населению, сельского хозяйства, в производственной сфере.

7. Взаимодействие с контролирующими, надзорными и разрешительными органами с целью снижения административного  барьера(вмешательства) в хозяйственную деятельность субъектов малого предпринимательства, сокращения необоснованных и избыточных издержек предпринимателей, связанных с контролем (надзором) их деятельности и получением разрешительных документов на право ведения бизнеса.

8. Обеспечение предоставления субъектам малого бизнеса комплекса консультационных и информационных услуг по всем направлениям ведения предпринимательской деятельности на основе создания и развития инфраструктуры поддержки малого бизнеса. 

9.Привлечение субъектов малого  и среднего предпринимательства для выполнения муниципальных заказов. 
10. Стимулирование развития субъектов малого  и среднего предпринимательства в приоритетных и социально значимых направлениях.

Срок реализации Программы: 2013 – 2015 годы без подразделения на этапы.

3. Проблемы развития малого и среднего

 предпринимательства в районе

Несмотря на то, что потенциал в развитии малого  и среднего предпринимательства на территории  муниципального образования «Нукутский район» можно оценить как положительный, в развитии малого бизнеса существует достаточное количество проблем.

     На основании анализа развития малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский район» в 2008 – 2012 годах следует отметить, что, несмотря на улучшение правовых и финансово-экономических условий для деятельности малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования, основными проблемами, препятствующими его дальнейшему развитию, являются: 

- недостаточное количество нежилых помещений для ведения предпринимательской деятельности и доступности информации о свободных земельных участках и муниципальном имуществе; 

- затрудненный доступ субъектов МСП к финансовым и инвестиционным ресурсам; 

- невысокая активность субъектов малого  и среднего предпринимательства в решении социальных проблем; 

- неразвитость системы общественных объединений предпринимателей в решении вопросов правовой защиты своих отраслевых интересов; 

- недостаток квалифицированных кадров рабочих специальностей на малых предприятиях района; 

- недостаточный образовательный и информационный уровень предпринимателей; 

- сложность в развитии инновационного и экспортно-ориентированного предпринимательства; 

- недостаточность доступа к стартовому капиталу для начинающих предпринимателей; 

- слабое развитие комплекса финансовых услуг для отдельных, социально-значимых категорий малых, средних и микро-предприятий (включая адресную поддержку предприятий в отдельных отраслях бизнеса, систему поддержки социально значимых проектов, совместное с банками финансирование инвестиционных проектов малых предприятий); 

- недостаточная социальная защищенность наемных работников в сфере МСП, сохранение нарушений в трудовых отношениях работодателей с работающими по найму, вызывающими текучесть кадров в предпринимательской среде;

- высокие риски ведения предпринимательской деятельности; 

- при значительной доле сектора малого и среднего бизнеса в экономике муниципального образования «Нукутский район», связи его с политикой муниципального управления и развитие частно-публичного партнерства остаются слабыми;

- несоответствие уровня официально регистрируемой заработной платы работников уровню среднеотраслевой заработной платы по  муниципальному образования «Нукутский район». 

   -значительное количество документов и финансовые затраты не позволяют принять участие СМП в  областных мероприятиях по развитию малого и  среднего  предпринимательства. 
    Преодоление существующих препятствий и дальнейшее поступательное развитие предприятий малого и среднего бизнеса возможно только на основе целенаправленной работы на местах по созданию благоприятных условий для его развития путем оказания комплексной и адресной поддержки в различных направлениях – информационного, образовательного, консультационного, научно-технического, технологического, финансового, имущественного обеспечения, оказания целого спектра деловых услуг, налаживания деловых контактов и кооперации, а также в других аспектах, коллективная потребность в которых может возникнуть у предпринимателей. 

  Проблемы развития и поддержки малого и среднего бизнеса нельзя рассматривать и решать изолированно друг от друга, поэтому самым эффективным методом их решения является программно-целевой, обеспечивающий увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.

     При этом основными принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства будут являться:

1) заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

2) равный доступ субъектов малого и среднего  предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, к участию в соответствующих программах;

3) открытость процедур оказания поддержки СМСП.

  Основным инструментом реализации государственной политики по поддержке малого и среднего предпринимательства на среднесрочную перспективу для органов местного самоуправления является «Программа поддержки и развития малого и среднего бизнеса в  муниципальном образовании «Нукутский район» на 2013-2015 гг.» (далее - Программа). 

   Учитывая, что не все мероприятия Программы 2008-2012 гг. были реализованы в полном объёме,  Программа на 2013-2015 годы включает в себя не потерявшие актуальность пункты (субсидирование процентных ставок, создание системы льготного кредитования субъектов МСП, создание и развитие объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства) и является продолжением развития комплексной системы поддержки малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский район».

    Основной целью настоящей Программы является создание благоприятных условий, способствующих устойчивому функционированию и развитию субъектов МСП для повышения эффективности и социальной направленности экономики  муниципального образования «Нукутский район», обеспечивающих развитие сферы производства товаров, работ и услуг, стабилизацию и рост налоговых поступлений в бюджет  муниципального образования и появления дополнительных возможностей занятости населения. 

   Главный вектор поддержки малых и средних предприятий – стимулирование их инновационной активности. Инновационный бизнес будет пользоваться особым приоритетом в предоставлении финансовой, имущественной и других видов поддержки. 

    Программа включает в себя важнейшие показатели эффективности реализации программы и комплекс мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский район», обеспечение роста количественных показателей развития инновационного и производственного малого и среднего бизнеса. Это комплекс конкретных и реальных в выполнении целевых мероприятий, направленных на решение существующих проблем и создание условий для поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский район».
5. Основные мероприятия
Совокупность мероприятий Программы определяется ее целями и задачами, поэтому представляет собой систему мер и действий, взаимоувязанных по финансовому обеспечению, ресурсам, исполнителя, срокам осуществления. 

Мероприятия Программы условно можно объединить в два блока:

- поддержка начинающих СМСП;

- создание условий для развития уже действующих СМСП.

Программа представлена мероприятиями. Структура Программы обеспечивает преемственность и дальнейшее развитие созданных механизмов государственной и муниципальной поддержки СМСП и организаций, образующих  инфраструктуру поддержки СМСП. Программа предусматривает также применение новых механизмов поддержки с учетом изменившихся потребностей самих СМСП и обозначенных в законодательстве полномочий органов муниципальной власти. В Программе учтены также направления, обозначенные Министерством экономического развития Иркутской области  в качестве приоритетов для участия в конкурсах на получение субсидий  из областного бюджета на реализацию мероприятий  Программы.

 Программные мероприятия

   В целях создания благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения, формирования экономически активного среднего класса, вовлечения малого бизнеса в экономику района, создания условий для дальнейшего роста малого предпринимательства Программа предусматривает комплекс мероприятий, который представлен девятью разделами. 
1. Организация, проведение и участие в заседаниях координационных и совещательных органов в области развития МСП

Цель мероприятия: участие представителей субъектов МСП, некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов МСП, в формировании и реализации государственной политики в области развития МСП, экспертизе проектов нормативных правовых актов Иркутской области и правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих развитие МСП.

Сроки реализации: в течение 2013-2015 гг.

Реализация мероприятия: участие в заседаниях, встречах и (или) совещаниях координационных и совещательных органов по вопросам поддержки и развития МСП (в т.ч. межрегиональных

Результативность мероприятия: 

- более активное влияние муниципалитета на развитие потенциала деловой активности бизнеса, в рамках мероприятия обеспечивается доведение в установленные сроки решений указанных органов до сведения всех органов власти, которых они касаются. Обеспечивается контроль исполнения принятых решений силами лиц, наделенных полномочиями для этих целей.

2. Формирование и  развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого предпринимательства

Создание и обеспечение условий для функционирования инфраструктуры развития предпринимательства на муниципальном уровне. Формирование инфраструктуры направлено на обеспечение СМП консультационными услугами и повышение деловой активности малого предпринимательства в районе. 

В целях развития и поддержки малого предпринимательства, развития конкуренции, планируется  разработка нормативно-правовых актов регулирующих деятельность Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Нукутский район» по оказанию финансовой поддержки СМиСП.

Результативность мероприятия: дальнейшее динамичное развитие предпринимательства, повышение общественного статуса предпринимательской деятельности, социальной ответственности субъектов МСП, обеспечение конструктивного диалога предпринимательства и власти, создание равных условий ведения бизнеса и доступности бизнес-услуг.

3. Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства
    Мероприятия данного раздела позволят расширить возможности субъектов МСП по доступу к финансовым и инвестиционным ресурсам. 

    Недостаток финансовых средств является одной из основных проблем. Более 50% как начинающих, так и действующих предпринимателей отмечают затрудненный доступ к финансовым ресурсам из-за отсутствия программы долгосрочного кредитования, отсутствия у них залоговых возможностей, выдачи кредитов только предприятиям, проработавшим более 6 месяцев, а также больших ставок ссудного процента. 

   Финансово-кредитная и инвестиционная поддержка будет сочетать следующие направления: 

- финансовую поддержку субъектов предпринимательства;

- предоставление льгот по арендной плате за помещения и земельные участки;

- создание благоприятного инвестиционного климата.

Эффективным стимулирующим средством станут мероприятия по возмещению части затрат субъектов предпринимательства за счет средств бюджета  муниципального образования «Нукутский район» и создание системы льготного кредитования субъектов МСП. 

Данные направления поддержки позволят: 

- повысить эффективность деятельности субъектов МСП; 

- организовать новые рабочие места;

- увеличить количество субъектов МСП;

- создать дополнительный бюджетный эффект. 

Мероприятие 3.1. Компенсация  части процентных ставок по кредитам и части затрат по уплате лизинговых платежей, уплате вознаграждений за услуги гарантийного фонда, получаемым субъектами МСП в кредитных организациях и договорам лизинга.

Цель мероприятия: привлечение средств кредитных организаций к финансированию перспективных проектов субъектов МСП.

Сроки реализации: в течение 2013-2015 гг.

Реализация мероприятия: Организация постоянного отбора заявок субъектов МСП на получение субсидий для компенсации части процентных ставок по кредитам и части затрат по уплате лизинговых платежей, уплате вознаграждений за услуги гарантийного фонда, получаемым субъектами МСП в кредитных организациях и договорам лизинга.

 Предоставление соответствующих субсидий. Приоритетная поддержка проектов МСП в сфере производственной, инновационной.

Высокая актуальность мероприятия обусловлена следующими факторами: 

- в соответствии с результатами исследований, высокий уровень процентных ставок по банковским кредитам является одной из основных негативных характеристик кредитных услуг российских банков, с точки зрения субъектов МСП. 

Результативность мероприятия: количество субъектов МСП, получивших субсидии по кредитным договорам и договорам лизинга:

Мероприятие 3.2.Поддержка  организаций, осуществляющих микрофинансовую деятельность и создание системы льготного кредитования субъектов МСП в приоритетных сферах развития предпринимательства. 

Цель мероприятия: формирование финансовых активов муниципальной системы микрокредитования, расширение предложения микрофинансовых ресурсов и увеличение совокупного объема предоставляемых микрофинансовых услуг.

Сроки реализации: в течение 2013-2015гг.

Реализация мероприятия: внесение целевого имущественного взноса (вклада) денежными средствами в целях формирования финансовых активов муниципальной системы микрокредитования; выдача займов субъектам МСП, не имеющим доступа к кредитным услугам банков из-за мелких масштабов бизнеса, отсутствия глубоких экономических знаний и ликвидного имущества для передачи в залог. 

Высокая актуальность мероприятия обусловлена следующими факторами:

- высокий уровень требований банков к объектам залога и уровню экономических знаний субъектов МСП является основным препятствием при доступе субъектов МСП к кредитным услугам российских банков. Указанную проблему могут решать муниципальные фонды поддержки МСП, предъявляющие облегченные требования к заемщикам. Одним из наиболее надежных источников финансирования для фондов поддержки МСП являются средства целевых имущественных взносов (вкладов) денежными средствами учредителей – органов местного самоуправления, а также целевые денежные средства из областного бюджета. Выполняя функцию уполномоченных, социально-ориентированных финансовых посредников, фонды устанавливают снижение итоговых процентных ставок по микрозаймам, предоставляемым субъектам МСП;

 Результативность мероприятия: повышение эффективности деятельности субъектов МСП, создание новых рабочих мест, дополнительный бюджетный эффект. Увеличение количества субъектов МСП. 
     Мероприятие 3.3. Субсидирование части затрат, связанных с  производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг 
Цель мероприятия: повышение предпринимательской активности среди молодежи, развитие инновационного предпринимательства, повышение эффективности деятельности субъектов МСП, создание новых рабочих мест, дополнительный бюджетный эффект, увеличение количества субъектов МСП.

Сроки реализации: в течение 2013-2015гг.

Реализация мероприятия: организация постоянного отбора заявок субъектов МСП на получение субсидий для компенсации части затрат, связанных с  производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в размере не более 30% от стоимости общих затрат. Приоритетная поддержка проектов субъектов МСП. 

Высокая актуальность мероприятия обусловлена следующими факторами:

- недостаточное количество  денежных средств на ведение бизнеса, отсутствие навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических, экономических знаний являются препятствием для более эффективного саморазвития бизнеса;

- низкий уровень самоорганизации малого и среднего бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность - существенные проблемы, негативно сказывающиеся на развитии малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Нукутский район»;

 Результативность мероприятия: количество субъектов МСП, получивших субсидии для компенсации части затрат, связанных с  производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.
Мероприятие 3.4. Содействие повышению энергоэффективности производства СМСП. 
Цель мероприятия: повышение предпринимательской активности, развитие инновационного предпринимательства, повышение эффективности деятельности субъектов МСП, поддержка предпринимательства в производственной сфере, создание новых рабочих мест, дополнительный бюджетный эффект, увеличение количества субъектов МСП.

Сроки реализации: в течение 2013-2015гг.

Реализация мероприятия: организация отбора заявок субъектов МСП на получение субсидий для компенсации части затрат, связанных с оплатой по договору на присоединение энергопринимающих устройств к электрической сети, связанные с увеличением электрической мощности (единовременной нагрузки) оборудования, используемого в процессе деятельности по производству (реализации) товаров, выполнению работ, оказанию услуг,.

Предельный размер субсидии для возмещения затрат субъектов малого и среднего предпринимательства не может превышать 30% от суммы по договору о присоединении энергопринимающих устройств к электрической сети. Приоритетная поддержка проектов субъектов МСП. 

Высокая актуальность мероприятия обусловлена следующими факторами: высокий уровень затрат при реконструкции предприятия, введении дополнительных источников энергопотребления, приобретении и внедрении новейшего производственного оборудования и помещений для ведения бизнеса. 

Мероприятие 3.5. Субсидирование  части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства  на технологическое  присоединение к объектам электросетевого хозяйства.   
Цель мероприятия: повышение предпринимательской активности, развитие инновационного предпринимательства, поддержка предпринимательства в производственной сфере, повышение эффективности деятельности субъектов МСП, создание новых рабочих мест, дополнительный бюджетный эффект, увеличение количества субъектов МСП.

Сроки реализации: в течение 2013-2015гг.

Реализация мероприятия: организация отбора заявок субъектов МСП на получение субсидий для компенсации части затрат, связанных с оплатой по договору о технологическом присоединении к объектам электросетевого хозяйства. Приоритетная поддержка проектов субъектов МСП .
Высокая актуальность мероприятия обусловлена следующими факторами: 

- высокий уровень затрат при реконструкции предприятия, внедрении новейшего производственного оборудования и помещений для ведения бизнеса. 

Мероприятие 3.6. Субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением основных средств, семян и минеральных удобрений для сельскохозяйственного производства.

Цель мероприятия: повышение предпринимательской активности в сельской местности, повышение эффективности деятельности субъектов МСП, создание новых рабочих мест на селе, дополнительный бюджетный эффект, увеличение количества субъектов МСП, осуществляющих деятельность в сельской местности.

Сроки реализации: в течение 2013-2015гг.

Реализация мероприятия: организация постоянного отбора заявок субъектов МСП на получение субсидий для компенсации части затрат, связанных с приобретением основных средств, семян и минеральных удобрений для сельскохозяйственного производства.

Высокая актуальность мероприятия обусловлена следующими факторами:

- низкий уровень самоорганизации малого и среднего бизнеса в сельской местности, слабая общественная активность предпринимателей, их разобщенность - существенные проблемы, негативно сказывающиеся на развитии малого и среднего предпринимательства в сельской местности;

- наличие рисков при осуществлении предпринимательской деятельности;

- повышение эффективности деятельности субъектов МСП в сельской местности, создание новых рабочих мест, дополнительный бюджетный эффект, увеличение количества субъектов МСП в сельской местности;

- поддержка сельхозтоваропроизводителей будет способствовать расширению ассортимента производимой продукции на рынках муниципального образования «Нукутский район» и Иркутской области, росту занятости за счет расширения производств на селе и повышения спроса на рынке труда. 

Результативность мероприятия: повышение эффективности деятельности субъектов МСП в сельской местности, создание новых рабочих мест, дополнительный бюджетный эффект. Увеличение количества субъектов МСП в сельской местности.

- Обеспечение равного доступа к муниципальному имуществу и к размещению муниципального заказа, путем информирования в местных средствах массовой информации
Мероприятие 3.7. Поддержка начинающих предпринимателей, а также безработных граждан, желающих организовать собственное дело.

Развитие предпринимательства невозможно без решения задачи упрощения доступа широким группам населения к предпринимательской деятельности. 

В современных экономических условиях выход на предпринимательский рынок начинающим предпринимателям затруднен. Это объясняется высоким уровнем конкуренции в «традиционных» секторах малого и среднего бизнеса, таких как торговля и сфера общественного питания. 

Существующая в России практика поддержки начинающего предпринимательства сводится, в основном, к развитию финансовых инструментов. Однако, как показывает практика, доступность финансовых ресурсов не является залогом создания успешного бизнеса. Требуется формирование предпринимательского менталитета, ориентированного на знание рынка. 

Для успешного начала, а тем более развития собственного бизнеса начинающему предпринимателю необходимо четко представлять возможные сферы приложения своей активности, понимать алгоритм своих действий. 

С этой целью предусмотрены мероприятия, направленные на организацию: семинаров ; консультирования начинающих предпринимателей для ориентации в выборе перспективных сфер для развития бизнеса. 

Цель мероприятия: Помощь в организации предпринимательской деятельности. 

Увеличение количества субъектов МСП. Повышение предпринимательской активности среди молодежи. 

Сроки реализации: в течение 2013-2015 гг.

Реализация мероприятия: Организация встреч школьников и студентов с успешными предпринимателями, действующими в приоритетных для  района направлениях; проведение конкурса предпринимательских инициатив, проектов развития экономики района; организация проведения тренингов, деловых игр, семинаров, способствующих развитию интереса молодежи к предпринимательской деятельности; организация обучения начинающих предпринимателей основам предпринимательской деятельности,. 

Высокая актуальность мероприятия обусловлена следующими факторами:

- высокая значимость обмена опытом и передовыми профессиональными знаниями между успешными предпринимателями и студентами;

- проведение тренингов, деловых игр, семинаров способствует развитию интереса молодежи к предпринимательской деятельности.

   Результативность мероприятия: своевременное выявление возможностей развития молодёжного предпринимательства, помощь в организации предпринимательской деятельности, повышение предпринимательской активности среди молодежи, укрепление социального статуса предпринимателей и рост престижа предпринимательской деятельности, увеличение количества субъектов МСП
4. Поддержка малого предпринимательства в приоритетных направлениях

      Мероприятия по поддержке малого предпринимательства в приоритетных и социально значимых направлениях экономики района направлены на улучшение структуры малого бизнеса за счет, увеличения доли оборота товаров собственного производства и оказания услуг субъектами малого предпринимательства.

Основными направлениями развития малого предпринимательства являются : 

- промышленное производство;
- производство и переработка сельхозпродукции; 

- развитие инновационного и молодежного предпринимательства; 

- жилищно-коммунальное хозяйство;
- транспорт;
- строительство;
- бытовое обслуживание;
- общественное питание;
- сельское хозяйство;
- предпринимательская деятельность в социально-значимых направлениях: образование, культура, здравоохранение, социальное обеспечение, физическая культура,.

   Мероприятия раздела включают в себя взаимодействие администрации с субъектами малого предпринимательства, общественными объединениями предпринимателей в части развития значимых отраслей экономики :

- организацию торгов, (аукционов, конкурсов): на предоставление муниципального заказа, на право аренды, приобретения имущества и земельных участков, на предоставление финансово-кредитной поддержки;

- организацию работы Комиссии по рассмотрению заявлений субъектов малого и среднего предпринимательства на предоставление финансовой поддержки;

- стимулирование СМП в целях предоставления ими услуг социально-незащищенным слоям населения;

5.Информационно - консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства

Данным разделом предусмотрено :

Организация проведения публичных мероприятий по вопросам предпринимательства: семинаров, совещаний, конференций, круглых столов, съездов, конкурсов( проведение конкурсов среди предпринимателей ( по отраслям или номинациям), «телефонных линий».

Цель мероприятия: обмен опытом, расширение применения прогрессивных технологий поддержки малого и среднего бизнеса, показ достижений субъектов МСП, укрепление экономических, научных и торгово-производственных связей между субъектами МСП; выработка перспективных направлений в развитии предпринимательства.

Сроки реализации: в течение 2013-2015 гг.

Реализация мероприятия: Оформление информационно-аналитических материалов в соответствии с тематикой мероприятия; проведение организационно-технических и координационных работ при подготовке и организации мероприятий; организация и проведение семинаров для СМП; чествование передовиков производства субъектов МСП; ежегодное празднование профессиональных праздников предпринимателей айон» (с финансированием организационно-технических работ); участие в бизнес-форумах, конференциях по вопросам МСП.

 Высокая актуальность мероприятия обусловлена следующими факторами:

- высокая значимость обмена опытом и передовыми профессиональными знаниями между субъектами МСП для целей сохранения и наращивания их конкурентоспособности. Наиболее оптимальной формой организации обмена опытом при одновременной демонстрации достижений субъектов МСП и информационном освещении мер поддержки МСП являются указанные выше публичные мероприятия для субъектов МСП;

- празднование профессионального праздника субъектов МСП «День российского предпринимательства» определено Указом Президента РФ от 18.10.2007 №1381 «О Дне российского предпринимательства» и в полной мере соответствует достижению целей Программы.

Результативность мероприятия: расширение контактов между предпринимателями, ассоциациями и объединениями предпринимателей и органами государственной и исполнительной власти; повышение информированности предпринимательского сообщества о деятельности органов местного самоуправления в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства; вовлечение общественных организаций в процессы разработки, реализации, оценки эффективности мероприятий по развитию малого и среднего бизнеса; своевременное выявление возможностей развития и проблем в бизнес-среде; формирование принципов и механизмов взаимодействия бизнеса и власти, муниципально-частного партнерства. 

6.Устранение административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности

Мероприятия по снижению административных барьеров будут направлены:

- на выявление фактов необоснованного административного вмешательства в деятельность субъектов малого предпринимательства путем организации и проведения акции по выявлению проблемных вопросов и "административных барьеров" при осуществлении предпринимательской деятельности; 

-оказание информационно-консультационных услуг для субъектов малого предпринимательства по вопросам защиты прав предпринимателей;

- приведение муниципальных нормативно - правовых актов в части, касающейся административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности и избыточного контроля и надзора в соответствии с федеральным законодательством;

- взаимодействие с контролирующими и надзорными органами по контролю за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства и устранению излишних административных барьеров.

7.  Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности
     Цель мероприятия: повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов МСП, дальнейшее развитие малого и среднего предпринимательства. 

Сроки реализации: в течение 2013-2015 гг.

Реализация мероприятия: Подбор и систематизация материалов о развитии МСП и участии субъектов МСП в  социальных программах; формирование положительного имиджа субъектов МСП;  ежегодное проведение конкурсных мероприятий ( «Лучший предприниматель года», «Лучшее малое предприятие года», «Конкурс инвестиционных проектов», конкурсов в сфере потребительского рынка и бытовых услуг), участие в межрегиональных конкурсах по стимулированию деятельности субъектов МСП, направленных на повышение качества, конкурентоспособности, расширение ассортимента выпускаемой продукции, стимулирование инновационной деятельности. 

   Результативность мероприятия: расширение применения прогрессивных технологий развития малого и среднего бизнеса, показ достижений субъектов МСП, выработка перспективных направлений в развитии предпринимательства.

8.  Подготовка ,переподготовка и повышение квалификации кадров
     Цель мероприятия: организация повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров для малого  и среднего предпринимательства из числа незанятого населения, вынужденных переселенцев, женщин, молодежи и людей с ограниченной трудоспособностью;  проведение обучающих семинаров; проведение конференций, семинаров, круглых столов по вопросам подготовки кадров для малого бизнеса

 В результате реализации Программы должны быть решены следующие основные задачи:

обеспечение доступности для широких слоев населения образования по основам предпринимательской деятельности; информационное обеспечение подготовки предпринимателей и консультативного сопровождения их деятельности; построение и обеспечение функционирования многоуровневой системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов для сферы малого предпринимательства; координация усилий школ, средних специальных учебных заведений района в процессе подготовки кадров для малого бизнеса; обеспечение подготовки  к предпринимательской деятельности различных социальных групп (женщин, молодежи, безработных и незанятых граждан и пр.); 

Сроки реализации: в течение 2013-2015 гг.
9.Поддержка СМСП в области инноваций
     Программой предусматривается предоставление на безвозмездной и безвозвратной основе субсидий юридическим лицам, являющимся СМСП – начинающими и   действующими более одного года инновационными компаниями, фактически производящими инновационные товары, осуществляющими инновационные работы или оказывающими инновационные услуги, а также фактически осуществляющими затраты на технологические инновации, в целях возмещения затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг в части расходов на:
     приобретение машин и оборудования, связанных с технологическими инновациями;
     приобретение новых технологий (в том числе прав на патенты, лицензий на использование изобретений, промышленных образцов, полезных моделей);
     приобретение программных средств;
     обучение и подготовку персонала, связанного с инновациями;
     уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях;
     сертификацию и патентование.
                                       

6. Ожидаемые результаты

1.Меры, направленные на выполнение Программы:

1.1Организационные меры:

- Развитие инфраструктуры поддержки МСП, являющейся связующим звеном между предпринимательством и органами муниципальной власти и обеспечивающей условия для интенсивного роста числа субъектов МСП. 

- Участие в проведении выставочно-ярмарочной деятельности для продвижения продукции малых и средних предприятий на внутренних и  внешних рынках.

- Обеспечение взаимодействия органов власти и предпринимательской общественности.

- Организация взаимовыгодного межрегионального и международного сотрудничества с целью привлечения инвестиций.

1.2.Экономические меры:

- Совершенствование существующей системы финансирования проектов субъектов МСП на конкурсной основе: поддержание объемов предоставления субсидий субъектам МСП в целях компенсации процентных платежей по кредитам и договорам финансовой аренды (лизинг) субъектам МСП; развитие системы гарантийного обеспечения обязательств субъектов МСП; развитие системы микрофинансирования субъектов МСП; субсидирование части затрат на поддержку и развитие  субъектов МСП;

- Обеспечение развития инфраструктуры поддержки МСП путем развития существующих организаций инфраструктуры (включая совершенствование их методической, кадровой и технической базы) и создания новых. 

1.3.Правовые меры:

- Проведение анализа эффективности действующего законодательства, регламентирующего развитие МСП; подготовка предложений по дополнениям и изменениям в действующие законодательные и нормативные правовые акты. 

- Совершенствование действующих нормативных правовых актов, регулирующих и стимулирующих предпринимательскую деятельность. 

2. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Социально-экономический эффект от развития малого и среднего предпринимательства заключается в обеспечении социальной стабильности общества, уменьшении численности малоимущих слоев населения, сокращении бюджетных расходов на социальную поддержку и трудоустройство граждан.

 Скоординированные решения и практические действия по реализации мероприятий Программы позволят закрепить позитивные изменения в сфере малого и среднего бизнеса муниципального образования «Нукутский район», расширить круг субъектов малого и среднего предпринимательства и лиц, стремящихся заниматься предпринимательской деятельностью, улучшить положение на рынке труда, повысить благосостояние и уровень жизни населения, обеспечить внутренний рынок качественными товарами и услугами, увеличить доходную часть местного бюджета.

Оценка эффективности Программы производится на основе сопоставления в динамике фактически достигнутых результатов (целевых индикаторов) с их плановыми значениями, определяемыми в процессе разработки Программы в разрезе задач или отдельных мероприятий.

Оценка социально-экономической эффективности производится по следующим направлениям:

- степень достижения целей, решения задач Программы;

- степень соответствия запланированному уровню затрат по определенному мероприятию Программы;

- соотношение общественно значимого эффекта реализации Программы с непосредственными показателями программных мероприятий;

- соотношение непосредственных результатов, планируемых для достижения в рамках программных мероприятий, с затратами на их достижение.

В результате реализации мероприятий Программы в 2013-2015 гг. будут достигнуты следующие социально-экономические показатели, характеризующие экономическую, бюджетную и социальную эффективность развития МСП:

1. Показатели экономической эффективности:

- обеспечение реализации проектов развития 10 субъектов МСП ;

- обеспечение доступа к кредитам (микрофинансирование) не менее чем для 40 субъектов МСП;

2. Показатели бюджетной эффективности: 

- создание дополнительного бюджетного эффекта в виде роста налоговых поступлений в  бюджет муниципального образования «Нукутский район» от организаций и субъектов МСП – участников Программы к 2015 году (не менее 30 %).

3. Показатели социальной эффективности: 

-    повышение информационной прозрачности и гласности положения дел в сфере МСП;
-  обеспечение доступности профессиональных знаний по вопросам организации деятельности и управления в сфере МСП за счет предоставления консультаций для граждан и субъектов МСП 
Кроме этого:

- организация новых рабочих мест за счет расширения производства на действующих и создания новых предприятий малого и среднего бизнеса, в т.ч. в сельской местности; 

- развитие предпринимательства в различных отраслях через формирование муниципальных систем поддержки предпринимательства; 

- изменение отраслевой структуры МСП в сторону увеличения числа предприятий, осуществляющих деятельность в приоритетных отраслях экономики  района; 

- улучшение качества товаров и обслуживания населения в приоритетных отраслях экономики; 

- повышение эффективности деятельности субъектов МСП; 

- развитие инновационного предпринимательства; 

-развитие системы информационно-консультационной поддержки, открывающей свободный доступ предпринимателей  района к необходимой информации, позволяющей осуществлять продвижение продукции предприятий малого и среднего бизнеса внутри и за пределы района; 

- повышение образовательного и информационного уровня предпринимателей, формирование предпринимательского менталитета, ориентированного на знание рынка; 

- повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов МСП.

Вывод о снижении или повышении эффективности Программы является основанием для подготовки предложений по корректировке средств, выделяемых из  бюджета муниципального образования на текущий финансовый год, и корректировке Программы и ее целевых показателей.
Одним из эффектов реализации Программы должно стать повышение конкурентного потенциала экономики района за счет наращивания преимуществ малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве, промышленности, сфере бытовых услуг.
Реализация мероприятий Программы повлечет следующие социально-экономические результаты:

Таблица 5. Результаты, ожидаемые от выполнения Программы
	Показатели
	Прогнозы

	
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	314.3
	330.6
	350.8

	Доля занятых в МП в общем количестве занятых в экономике районе, %
	35
	36
	40

	Размер среднемесячной заработной платы, руб.
	14 000
	14 500
	15000

	Число действующих СМСП на 1000 жителей, ед.
	178
	180
	181


7. Механизмы реализации Программой

        Механизм реализации Программы базируется на комплексе организационных, экономических и правовых мер, необходимых для достижения поставленных целей Программы.

         Основным принципом механизма реализации Программы является принцип баланса интересов субъектов малого предпринимательства, исполнительных органов местного самоуправления и населения  муниципального образования «Нукутский район».

        Важнейшим инструментом достижения задач по эффективному развитию малого предпринимательства станет внедрение механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки субъектов малого предпринимательства, снижение административного вмешательства при оформлении разрешительных документов на право ведения бизнеса, обеспечение защиты законных прав предпринимателей при контроле (надзоре) их деятельности, создание конкурентной среды в сфере обслуживания объектов жилищно-коммунального хозяйства, дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса.

Ответственным исполнителем Программы является Управление экономического развития и труда  администрации МО «Нукутский район».

К выполнению мероприятий Программы привлекаются хозяйствующие субъекты в установленном законодательством порядке.

В целях обеспечения равного доступа СМСП к получению муниципальной поддержки отбор СМСП, а также организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, для оказания муниципальной поддержки осуществляется на конкурсной основе в соответствии с правовыми актами администрации МО «Нукутский район».

Условия и порядок предоставления муниципальной поддержки СМСП, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП; критерии и условия к СМСП, которым в соответствии с Программой оказывается муниципальная поддержка;  перечень документов, предоставляемых СМСП для оказания муниципальной поддержки; сроки рассмотрения обращений СМСП за оказанием муниципальной поддержкой; требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП, определяются правовыми актами администрации МО «Нукутский район» и извещениями о проведении конкурсов на оказание муниципальной поддержки применительно к конкретному мероприятию Программы.

2. Финансирование расходов на реализацию Программы за счет  средств бюджета МО «Нукутский район», предусматривает бюджетные ассигнования:

1) на предоставление субсидии организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП и СМСП  - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, в соответствии с правовыми актами администрации МО «Нукутский район», в которых должны быть обозначены условия и порядок предоставления поддержки.  

Ежегодно на основе Программы ответственным исполнителем разрабатывается план мероприятий, подлежащий исполнению в текущем году.

План мероприятий является основой для определения объемов бюджетных ассигнований.

8. Ресурсное обеспечение реализации Программы

Программа включает ряд мероприятий, выполнение которых требует финансового обеспечения. Основным источником финансового обеспечения программы является бюджет МО «Нукутский район».

Основой использования средств местного бюджета является решение Думы МО «Нукутский район» о бюджете муниципального образования «Нукутский район».
	Источники финансирования
	Общий объем финансирования, предусмотренный по программе на весь период реализации
	В том числе по годам реализации программы.

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Всего, тыс.руб
	
	
	

	Бюджет МО «Нукутский район» 
	      1200,0
	400,0
	400,0
	400,0


Сумма средств, выделяемых из  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на реализацию определенных в качестве приоритетных мероприятий Программы, корректируется и утверждается на реализацию Программы в объемах, предусмотренных Решением Думы МО «Нукутский район» о бюджете на очередной финансовый год.

9. Система организации и контроля за исполнением Программы

Текущее управление Программой осуществляет Управление экономического развития и труда  администрации МО «Нукутский район». 

Контроль за исполнением Программы осуществляется органами уполномоченными  мэром  МО «Нукутский район». 

Финансовый контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.

Общественно-экономическая эффективность Программы определяется ежегодно в 1 квартале года, следующего за отчетным, путем соотношения величин достигнутого и планируемого.
Ежегодно по итогам реализации Программы  управлением экономического развития и труда администрации МО «Нукутский район» формируются годовые отчеты о реализации программных мероприятий
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